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"EUROPAISCHE TRANSPARENZINITIATIVE"

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

begrufit die Initiative der Kommission zur Forderung von mehr Transparenz. Wenn die EU-Instit-
utionen rechenschaftspflichtig und demokratisch, effizient und auf die Bedirfnisse der Burger
ausgerichtet bleiben sollen, ist eine hthere Transparenz entscheidend; erinnert in diesem Zusam-
menhang daran, dass auch eine stérkere Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften in die EU-Rechtsetzungs- und Entschel dungsfindungsverfahren notwendig ist, wenn die
Europaéische Union ihre demokratische L egitimation wirklich erhéhen will;

bedauert jedoch, dass die |okale und regionale Dimension in der Initiative nicht erwahnt wird, und
fordert die Kommission dringend auf, sie starker einzubeziehen;

hebt hervor, dass die EU eine Partnerschaft von Institutionen auf mehreren Ebenen darstellt, bei
der die regionaen und lokalen Gebietskorperschaften auf einzelstaatlicher und européischer
Ebene in die européische Politikgestaltung einbezogen werden;

ist der Ansicht, dass erneut darauf hingewiesen werden sollte, dass zwischen einer Konsultation
der EU-Institutionen mit den gewéahlten regionalen und lokalen Gebietskorperschaften einerseits
und den spezielle Interessen vertretenden L obby-Organisationen andererseits zu unterscheiden ist;

begrifdt die Tatsache, dass die Européische Kommission einen standigen und systematischen Dia-
log mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie deren europaischen und nationa-
len Verbanden in Bereichen eingeleitet hat, in denen diese fur die Umsetzung bzw. Anwendung
verantwortlich sind; ist jedoch der Ansicht, dass die Rahmenbedingungen fir diesen Dialog noch
verbessert werden konnen;

begrifd die durch die Registrierung von L obby-Organi sationen entstehende hohere Transparenz;

ist jedoch nicht der Ansicht, dass eine auf freiwilliger Registrierung beruhende Vereinbarung eine
ausreichende Transparenz gewahrleisten kann;

ist davon Uberzeugt, dass es wichtig ist, ein reibungsoses und einfaches Verfahren fir kinftige
Registrierungen zu gewahrleisten. Das Register sollte von der Européischen Kommission gefihrt
werden;

unterstitzt die Bestrebungen der Kommission, die Verwendung von EU-Mitteln transparenter zu
gestalten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, EU-Gelder im Rahmen einer "geteilten Mittel-
verwaltung" zu verwenden. Es liegt im Interesse aler Empfanger, beziiglich der Finanzierung
durch die Gemeinschaft transparent zu verfahren.
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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

gestitzt auf das Grinbuch Europdische Transparenzinitiative der Europdischen Kommission
(KOM(2006) 194 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Européischen Kommission vom 3. Ma 2006, den Ausschuss geméafid
Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme
zu diesem Thema zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidiums vom 25. April 2006, die Fachkommission fir konsti-
tutionelle Fragen, Regieren in Europa und fir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestitzt auf die Mitteilung des Kommissionsprasidenten und der Mitglieder Wallstrém, Kallas,
Hubner und Fischer Boel an die Kommission: Vorschlag fir eine europdische Transparenzinitiative
vom 9. November 20051;

gestitzt auf die Mitteilung der Europdischen Kommission Hin zu einer verstarkten Kultur der Kon-
sultation und des Dialogs - Allgemeine Grundsétze und Mindeststandards fur die Konsultation betrof-
fener Parteien durch die Kommission (KOM(2002) 704 endg.);

gestitzt auf seine Stellungnahme vom 12. Oktober 2005 zum Thema Bessere Rechtsetzung 2004 und
Bessere Rechtsetzung flr Wachstum und Arbeitsplétze in der Européischen Union (CdR 121/2005 fin)
(Berichterstatter: Herr Delebarre, FR/SPE)Z;

gestitzt auf seine Stellungnahme vom 13. Méarz 2002 zum WeiBbuch Europdisches Regieren und zur
Mitteilung betreffend einen neuen Rahmen fir die Zusammenarbeit bei Mafinahmen im Bereich der
Informations- und Kommunikationspolitik der Européischen Union (KOM(2001) 428 endg.,
KOM(2001) 354 endg., CdR 103/2001 fin) (Berichterstatter: Herr Delebarre FR/SPE)3;

gestitzt auf den am 29. November 2006 von der Fachkommission fir konstitutionelle Fragen, Regie-
ren in Europa und fir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts angenommenen Entwurf
einer Stellungnahme (CdR 235/2006 rev. 1) (Berichterstatter: Per Badker Andersen (DK/SPE), Blrger-
meister der Gemeinde Kolding;

http://ec.europa.eu/comm/eti/index_de.htm

ABI. C 81 vom 4.4.2006, S. 6-10.

ABI. C 192 vom 12.8.2002, S. 24-31.
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in Erwéagung nachstehender Grinde:

1) Transparenz ist ein Schltsselelement in einer Demokratie mit mehreren Regierungs-/Verwal-
tungsebenen;

2) die Prinzipien Subsidiaritét, Verhaltnismaligkeit und Burgerndhe sind starker zu beriicksich-
tigen, wenn eine einfache und klare européi sche Rechtsetzung entwickelt werden soll, die fur
die européischen Burger leicht verstandlich ist;

3) die regionalen und lokalen Beteiligten miissen in die Kernthemen der européischen Agenda
unter anderem durch den AdR voll einbezogen werden;

4) regionale und lokale Gebietskorperschaften kénnen, wenn sie entsprechend in die Vorbe-
reitungen der Rechtsetzungsvorhaben einbezogen werden, eine Schllisselrolle bei der Umset-
zung und Durchfihrung in ihrem jeweiligen Gebiet Gibernehmen;

ver abschiedete auf seiner 68. Plenartagung am 13./14. Februar 2007 (Sitzung vom 13. Februar)
folgende Stellungnahme:

Standpunkte und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
Der Ausschuss der Regionen
1 Allgemeine Bemerkungen

11 begrifdt die Initiative der Kommission zur Forderung von mehr Transparenz. Die européi-
sche Transparenzinitiative ist ein entscheidender Schritt der Kommission zur Forderung einer
transparenten Funktionsweise der EU-Institutionen. Wenn die EU-Institutionen rechen-
schaftspflichtig und demokratisch, effizient und auf die Bedirfnisse der Birger ausgerichtet
bleiben sollen, ist eine hohere Transparenz entscheidend; erinnert in diesem Zusammenhang
daran, dass auch eine stdrkere Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskdrper-
schaften in die EU-Rechtsetzungs- und Entscheidungsfindungsverfahren notwendig ist, wenn
die Européische Union ihre demokratische Legitimation wirklich erhthen will;

12 vertritt die Ansicht, dass die Européische Kommission mit ihrer Transparenzinitiative eine
notwendige Debatte eingeleitet hat, und ist der Ansicht, dass es wichtig ist, diese Debatte -
auch im Zusammenhang mit der Phase des Nachdenkens und der Debatte lber die Zukunft
Europas - zum gegenwaértigen Zeitpunkt zu fuhren, da die Entscheidungstréger sicherstellen
und zeigen missen, dass die EU demokratisch und reibungslos funktioniert. Die Gewahr-

CdR 235/2006 fin (EN/DA/FR) RP/PS-AB/S-RP/R-AB/HB/€l .



13

14

15

16

21

-3-

leistung von Transparenz ist ein entscheidender Schritt dazu, den Birgern Europa ndher zu
bringen;

bedauert jedoch, dass die lokale und regionale Dimension in der Initiative nicht erwahnt
wird, und fordert die Kommission dringend auf, sie stérker einzubeziehen; erinnert an die
Zusage der Kommission im WeiRbuch zum Européischen Regieren (2001), dafir Sorge zu
tragen, dass die regionalen und lokalen Erfahrungen und Bedingungen bei der Entwicklung
politischer V orschlége berticksichtigt werden;

begr Mt den wahrend des finnischen Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2006 gefassten Be-
schluss, sich fur hohere Transparenz bel der Arbeit des Rates einzusetzen. Dartiber hinaus ist
es eine aullerst positive Entwicklung, dass der Rat sich auch damit einverstanden erklért hat,
mehr Entscheidungsprozesse 6ffentlich zu machen und den Zugang zu Ratsdokumenten zu
erweitern; ist nichtsdestoweniger der Auffassung, dass damit ein erster Schritt in die richtige
Richtung getan wurde und fordert den Rat daher nachdriicklich dazu auf, weitere seiner
Beratungen offentlich zu machen. Dies ist ein wichtiger Ansatz durch den die Birger den
Beschlussfassungsprozess mitverfolgen kénnen;

ist der Ansicht, dass der Begriff "unlautere Lobbyarbeit" moglichst genau definiert werden
sollte, um die Maglichkeit zu haben, die Tétigkeit der Lobbyisten zu kontrollieren und im Fall
von VerstdfRen Sanktionen zu verhangen;

vertritt die Auffassung, dass das Ziel der Transparenz die Anndherung zwischen der
Européischen Union und ihren Birgerinnen und Blrgern sein muss, damit zur Férderung der
Transparenz beigetragen und auf diese Weise die derzeitige Distanz zwischen den EU-
Institutionen und ihren Blrgern verringert wird; erachtet es als fundamental, Mainahmen
einzuleiten, die wie die Mal3nahmen im Rahmen des "Plans D: Demokratie, Dialog und
Diskussion" geeignet sind, die Tétigkeiten und Zustandigkeiten der Union bel den Européern
bekannt zu machen, vor allem bei den Jugendlichen, wie dies im Rahmen des Jugendforums
geschehen soll;

Partner schaftliches Regier ungshandeln zwischen mehreren Ebenen

hebt hervor, dass die EU eine Partnerschaft von Institutionen auf mehreren Ebenen darstellt,
bei der die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften in die européische Politikgestaltung
auf einzelstaatlicher und européischer Ebene einbezogen werden. Die beste Methode, dafir
Sorge zu tragen, dass neue EU-Gesetze wirklich relevant und umsetzbar sind, besteht darin,
die regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften zu den sie betreffenden Themenbereichen
zu konsultieren, den Dialog zu intensivieren sowie mehr Raum fir Beteiligung und Mitent-
scheidung zu geben. Denn die Gebietskdrperschaften sind fir die Umsetzung und Durch-
fuhrung der EU-Politik verantwortlich und tragen deshalb wesentlich zur Gewdhrleistung von
Transparenz bei;
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erkennt jedoch an, dass nicht nur die Européische Union verpflichtet ist, Transparenz zu ge-
wahrleisten. Die Mitgliedstaaten, aber auch der AdR und alle von ihm vertretenen Verwal -
tungsebenen sollten mit gutem Beispidl vorangehen und fir effiziente, dienstleistungsorien-
tierte und demokratische Behdrden sorgen. Folgerichtig sollten auch die regionalen und loka-
len Gebietskdrperschaften in den Mitgliedstaaten aufgeschlossen dafir sein, in ihren eigenen
Verwaltungen flr Transparenz zu sorgen,;

Mehr Konsultation

ist der Ansicht, dass erneut darauf hingewiesen werden sollte, dass zwischen einer Konsul-
tation der EU-Institutionen mit den gewéhlten regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
und ihren Verbénden enerseits und den spezielle Interessen vertretenden Lobby-Organisa
tionen andererseits zu unterscheiden ist; betont, dass der AdR gemeinsam mit den von ihm
vertretenen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Teil des européischen Regierungs-
handelnsist und daher unmittelbar an allen Initiativen der Européischen Kommission beteiligt
sein sollte, um die Transparenz der Abl&ufe bei Entscheldungsprozessen in der Européischen
Union zu verbessern;

fordert die Europdische Kommission dazu auf, in der Anlage zu Vorschldgen fir Rechtsakte
und fur Mal3nahmen ohne Rechtsetzungscharakter stets die bei der Vorbereitung des jewel-
ligen V orschlags durchgefiihrten Veranstaltungen und die diesbezliglich erhaltenen Positions-
papiere anzuf ihren;

hebt hervor, dass der strukturierte Dialog zwischen der Kommission und den Verbanden der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der auf Grundlage des Weil3buches Européi-
sches Regieren entwickelt wurde, ein wichtiger Schritt ist, um die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften wirklich einzubeziehen; begrift diese Entwicklung und betont die
zentrale Rolle, dieihm in diesem Zusammenhang zugedacht it;

begr (M3t die Tatsache, dass die Europé sche Kommission einen sténdigen und systematischen
Dialog mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowie deren européischen und
nationalen Verbanden in Bereichen eingeleitet hat, in denen diese fir die Umsetzung bzw.
Anwendung verantwortlich sind. Es ist wichtig, diesen Dialog stdndig weiterzuentwickeln,
damit beide Partner voll davon profitieren kdnnen; in diesem Zusammenhang ist es besonders
wichtig, diesen Dialog im Rahmen der Erarbeitung von Legislativvorschldgen, die die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften betreffen, zu verstérken;

ist jedoch der Ansicht, dass die Rahmenbedingungen fir diesen Dialog noch verbessert
werden kénnen, und schlagt deshalb vor, dass

- normalerweise vier Sitzungen pro Jahr stattfinden, einschliefdich der jahrlichen Veran-
staltung, an der der Kommissionsprasident teilnimmt, um die bestmdgliche politische
Offentlichkeitswirksamkeit zu gewahrleisten;



3.6

3.7

3.8

-5-

- der strukturierte Dialog, um die Aussprachen stérker auf Interaktion und Spontaneitét zu
grunden, eher a's Frage- und Antwortstunde gestalten werden sollte;

- die Vorhaben fur den strukturierten Dialog in enger Zusammenarbeit zwischen dem Aus-
schuss der Regionen und den lokalen und regionalen Gehietskérperschaften entwickelt
und die ermittelten Themenbereiche an den Grundbediirfnissen der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften ausgerichtet werden,;

- die Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Medien zu entwickeln ist;

- den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Moglichkeit gegeben werden
sollte, schriftliche Anmerkungen einzureichen und Themen vorzuschlagen, die fir lokale
und regionale Gebietskorperschaften von allgemeiner Bedeutung sind und im Einklang
mit der politischen Agenda der Européischen Union stehen;

- auch die Kommission die Mdglichkeit haben sollte, nach den Zusammenkinften schrift-
liche Riickmel dungen zu geben;

- der Schwerpunkt auf die Verstérkung von Folgemalinahmen zum strukturierten Dialog
auf dem Wege einer regelméfligen Bewertung in enger Zusammenarbeit mit dem Aus-
schuss der Regionen sowie den von ihm vertretenen lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften gelegt wird;

- der Dialog, wo immer dies méglich ist, sich klarer an digjenigen lokalen und regionalen
Betelligten wenden sollte, die unmittelbar von einem Rechtsetzungsvorschlag betroffen
sind;

- die Kommission in grofRerem Umfang und Uber geeignete Kanédle die gewahlten Vertreter
und Sachversténdigen der nationalen und europdischen Verbande der regionalen und
|okalen Gebietskorperschaften anhort und ihre Zusammenarbeit mit ihnen verstérkt;

fordert die Kommission auf, die vorhandenen Instrumente fir Rickmeldungen auf seine
Stellungnahmen zu verbessern, die sachbezogene Antworten auf die Konsultationsanfragen
der Kommission und konkrete Vorschlage beinhalten, mit denen regionale und lokale Inter-
essen beriicksichtigt werden. Die Kommission sollte auf3erdem zumindest die Griinde dar-
legen oder erldutern, warum sie Empfehlungen des AdR nicht beriicksichtigt;

ist der Ansicht, dass die Einfiihrung von Mindeststandards fur Konsultationen im Jahre 2003
neue Moglichkeiten fiir eine breit angelegte Konsultation von Beteiligten und fur grindliche
Folgenabschétzungen im Vorfeld von Vorschldgen fir Rechtsakte eréffnet. Diese Standards
raumen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine besondere Bedeutung ein, die
im Abkommen Uber die Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss der Regionen und der
Européischen Kommission bekraftigt wird. Esist dabei von Bedeutung, dass die Konsultation
rechtzeitig erfolgt und so den Beteiligten eine wirkliche Moglichkeit gibt, auf die Recht-
setzungsvorhaben zu reagieren;

wunscht, dass neben dem strukturierten Dialog mit den Verbanden der Gebietskdrperschaften
weitere Modalitéten fur die direkte Konsultation der Regionen und Stadte im Vorfeld der
Rechtsetzung unter Federfiihrung des Ausschusses entwickelt werden, damit deren Meinung
as Stakeholder auch regelméliig in der Vorbereitungsphase von Rechtsetzungsvorschlagen
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gehort werden kann; ruft diesbezliglich in Erinnerung, dass die in der Initiative der Euro-
péischen Kommission von 2002 vorgesehenen Konsultationen darauf abzielten, Mindest-
standards fir die Konsultation aufzustellen, und dass der Ausschuss in diesem Zusammen-
hang aufgefordert wurde, eine aktive Rolle zu tibernehmen und im Namen der Kommission
K onsultationen durchzufUhren4;

bedauert, dass die territoriale Dimension nicht wie in der neuen Strategie zur Wirkungs-
analyse im Griinbuch Europdische Transparenzinitiative ausreichend behandelt wird; fordert
folglich die Kommission dazu auf, die Konsultation der Gebietskérperschaften als Uber-
greifendes Arbeitsverfahren im Rahmen der Governance auf mehreren Ebenen zu verstehen
und das Konsultationsverfahren, das sie bereits erfolgreich in der Kohésionspolitik anwendet,
auf ale Politikbereiche mit territorialen Auswirkungen auszudehnen;

ist der Uber zeugung, dass der Folgenabschétzung eine grundlegende Rolle bei der Verringe-
rung der Verwatungslasten zukommt, die den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften entstehen - wie in der Stellungnahme zum
Thema bessere Rechtsetzung (CdR 121/2005) bereits festgestellt wurde;

wieder holt seine Ansicht, dass in den Vorabbewertungen neben den politischen Zielen eines
Rechtsetzungsvorschlags und den geeignetsten politischen Instrumenten auch Folgenabschét-
zungen der Rechtsetzungsakte nach finanziellen Gesichtspunkten im Hinblick auf die lokale
und regionale Ebene enthalten sein missen;

Registrierung von L obbyisten

begr M3t die durch die Registrierung von Lobby-Organisationen entstehende héhere Transpa-
renz. Der AdR und seine Mitglieder sind als Teil des institutionellen Systems der EU selbst
Ziel von Lobbyarbeit und stimmen daher zu, dass ein System der Registrierung oder Akkre-
ditierung die politischen Handlungsabl dufe der EU transparenter gestalten wirde;

betont, dass sich die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihre Verbande durch
ihre demokratische Legitimation zweifellos von den Wirtschafts-Lobbyisten oder Gruppen
mit spezifischen Interessen unterscheiden. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sind Teil der europdischen Verwaltungsstruktur. Dieser Unterschied ist bei jeder Registrie-
rung zu berticksichtigen, und demzufolge sollten die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften keiner Registrierung as Lobby-Organisation unterliegen, die zu einer Verwischung
der Unterschiede zwischen ihrer Rolle und jener der anderen registrierten Organisationen
fuhren konnte.

ist jedoch nicht der Ansicht, dass eine auf freiwilliger Registrierung beruhende Verein-
barung eine ausreichende Transparenz gewahrleisten kann. Durch freiwillige Vereinbarungen

KOM(2002) 704, S. 8
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werden MutmalRungen der Offentlichkeit und Misstrauen gegeniiber den K onsultationen zwi-
schen Institutionen und privaten Parteien nicht eingedammt. Eine Registrierung sollte fur alle
Lobbyisten eine Zugangsvoraussetzung zu jedweder EU-Institution sein, wie dies bereits im
Européi schen Parlament gehandhabt wird;

ist davon Uberzeugt, dass es wichtig ist, bel kiinftigen Registrierungen ein reibungsloses und
einfaches Verfahren zu gewahrleisten. Das Register sollte von der Européischen Kommission
gefihrt werden. Fir die Registrierung bei allen Institutionen der EU sollte es nur eine
Anlaufstelle geben und die Registrierung sollte nicht fir einzelne Personen, sondern fir
Organisationen insgesamt gelten. In Anbetracht der Tatsache, dass der Ausschuss bereits
Informationen Uber die regionalen und |okalen Gebietskorperschaften und die sie vertretenden
Verbande besitzt, braucht sich nicht jede lokale oder regionale Gebietskdrperschaft
beziehungsweise ihre Verbande einzeln registrieren zu lassen. Der AdR kdnnte daher diese
Informationen an die Kommission weitergeben, damit sie in den entsprechenden Teil des
Registers aufgenommen werden kénnen;

ist der Ansicht, dass prazisiert werden sollte, welche Angaben die Lobbyisten in welchen
zeitlichen Absténden zu machen haben und in welchem Umfang diese Angaben als aus-
reichend erachtet werden;

Offenlegung von I nformationen Gber Empfanger von EU-Geldern

unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, die Verwendung von EU-Mitteln transparen-
ter zu gestalten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, EU-Gelder im Rahmen einer "geteilten
Mittelverwaltung” zu verwenden, z.B. Projekte der Strukturfonds, die den Austausch von
optimalen Verfahren verbessern sollen. Es liegt im Interesse aller Empfénger, bezliglich der
Finanzierung durch die Gemeinschaft transparent zu verfahren;

begrifdt die Initiative der Kommission, eine Internetseite ins Netz zu stellen, die Zugang zu
aktuellen Informationen Uber die NutznieRer von Projekten und Programmen anbietet. Um
Informationen zur Verfigung zu stellen, die fir ale Birger der Mitgliedstaaten der EU
vergleichbar und damit transparent sind, sollte die Kommission die entsprechenden Daten
zentral vertffentlichen. Es wéare auch im Interesse der europaischen Blrger, Uber eine
Beschreibung der aus der Vergangenheit gezogenen Lehren und der blrgernahen Initiativen
zu verfgen.

begrifdt den im Grunbuch vorgebrachten Vorschlag, gemeinsame unionsweite Vorschriften
fur die Bekanntmachung tber die Verwendung von EU-Mitteln zu schaffen;

Uberarbeitung der Verordnung 1049 (iber den Zugang zu Dokumenten

zeigt sich zufrieden, dass die Kommission im Jahre 2001 den Zugang zu unveroffentlichten
Dokumenten der EU-Institutionen und -Organe mittels eines Dokumentenregisters oder auf
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Einzelanfrage moglich gemacht hat, und hebt hervor, dass im Jahr 2002 ein Kodex fir gute
Verwaltungspraxis folgte, in dem Regeln fir den allgemeinen Zugang zu Dokumenten fest-
gelegt werden. Beide Initiativen sind bedeutende Schritte der Europdischen Kommission auf
dem Weg zu mehr Transparenz;

6.2 sieht der geplanten Uberarbeitung der Verordnung 1049 erwartungsvoll entgegen und beab-
sichtigt, dazu beizutragen.

Brissd, den 13. Februar 2007

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Michel DELEBARRE
Der General sekretér

des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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