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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Euro-
péischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Umsetzung des Lissa-
bon-Programms der Gemeinschaft "Eine zeitgemalRe KMU-Palitik fir Wachstum und Beschéftigung",
(KOM(2005) 551 endg.);

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 15. November 2005, ihn gemaf3
Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft um Stellungnahme
Zu ersuchen;

aufgrund des Beschlusses seines Prasidenten vom 24. Januar 2006, die Fachkommission fir Wirt-
schafts- und Sozia politik mit der Erarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

gestitzt auf seine Stellungnahme zum Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(KOM(2005) 121 endg.) - (CdR 150/2005 fin)™:

gestitzt auf seine Stellungnahme zu den Integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung
(2005-2008) (KOM(2005) 141 endg.) - (CdR 147/2005 fin)z;

gestitzt auf seine Initiativstellungnahme zum Thema "Wettbewerbsfahigkeit und Dezentralisierung"
(CdR 23/2005 fin)>;

gestitzt auf den am 6. April 2006 von der Fachkommission flr Wirtschafts- und Sozialpolitik ange-
nommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 40/2006 rev. 2) (Berichterstatterin: Frau Constance Hanniffy,
Mitglied des Grafschaftsrats von Offaly, Prasidentin der Regionalbehérde Midland und Mitglied des
Regional parlaments von Border Midland und West-Midland, IE/EVP);

verabschiedete auf seiner  65. Plenartagung am 14./15. Juni 2006 (Sitzung vom 15. Juni)
folgende Stellungnahme:

Noch nicht im Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaften verdffentlicht.
Noch nicht im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Noch nicht im Amtsblatt der Européi schen Gemeinschaften verdffentlicht.

CdR 40/2006 fin (EN) CD/el .
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Bemerkungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

Ein neuer Elan fur die KM U-Palitik
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1.7
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befirwortet die Mitteilung der Kommission betreffend eine zeitgemale KMU-Politik fir
Wachstum und Beschéftigung als geeigneten Ansatz, der KMU-Politik neuen Schwung zu
verleihen, die Politik wieder auf die wichtigsten Elemente auszurichten und das Handeln der
Gemeinschaft rationeller zu gestalten und ihm so grofRere Effizienz zu verleihen;

unterstiitzt die Forderung einer stérker integrierenden EU-Politik zugunsten der KMU, die
der Vidfat der KMU in Bezug auf Grof3e, Eigentimerschaft und Wirtschaftssektor Rechnung
tragt und eine ganze Palette an entsprechend zugeschnittenen Unterstiitzungsformen und ein
geeignetes rechtliches Umfeld beinhaltet, um den verschiedenen Bedirfnissen der KMU in
der Europdischen Union gerecht zu werden;

nimmt zur Kenntnis, dass in der Kommissionsmitteilung auf die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften hingewiesen wird, ist alerdings der Ansicht, dass naher
darauf hétte eingegangen werden koénnen, welche Schliisselrolle den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Unterstiitzung der KMU zukommt, dergestalt dass sie ein ent-
sprechendes Umfeld fur die Entwicklung der KMU sowie fir Unternehmenstiibertragungen
schaffen und als Grofkunden fir die Waren und Dienstleistungen von KMU auftreten;

raumt ein, dass esin der Hauptsache Aufgabe der Mitgliedstaaten ist, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Politik zugunsten der KMU wirklich effizient gestaltet wird, und legt ihnen denn
auch nahe, darauf zu achten, dass ihre nationalen Reformprogramme konkrete Mal3nahmen
zur Forderung der Schaffung und Weiterentwicklung von KMU vorsehen;

macht aufmerksam auf die analytische Betrachtung der Kommission Uber die Konzipierung
der nationalen Reformprogramme (NRP) und vor allem Uber die fehlende Abstimmung mit
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und begr Gf3t in diesem Zusammenhang die
Aufforderung seitens des Européischen Gipfels vom Mérz 2006, seine Arbeiten zu den natio-
nalen Reformprogrammen fortzusetzen;

ist der Auffassung, dass die Umsetzung und das entsprechende diesbeziigliche Engagement
seitens aller beteiligten Akteure fir eine erfolgreiche KMU-Politik zweifelsfrei von vitaler
Bedeutung sind und die Kommission deswegen in ihrer Mitteilung hier gewisse spezifische
Ziele und Fristen hétte festlegen sollen, anhand derer die Fortschritte bei der Verwirklichung
der Politik gemessen werden konnen;

nimmt zur Kenntnis, welch hohe Prioritét der dsterreichische Ratsvorsitz den KMU ein-
geraumt hat, und begrift den Beschluss des Europdischen Rates vom Marz 2006, die
"Erschlief3ung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von kleinen und mittleren Unter-
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nehmen (KMU)" as einen der spezifischen Bereiche fir vorrangige Maldnahmen auszu-
weisen. Des Weiteren fordert der Ausschuss nachdriicklich, dass der Européische Rat kiinftig
eine offene und umfassende Bewertung der nationalen Reformprogramme vornehmen sollte
und dabei vor allem ein klares Urteil darliber abgeben sollte, ob und inwieweit sie diese
Programme den KMU tatséchlich etwas bringen;

unterstiitzt eine angemessene Mittelausstattung des Rahmenprogramms fir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation (CIP), da dieses Programm ein mal3gebliches Instrument fir die
KMU-Politik der Gemeinschaft sein wird;

Forderung unternehmerischer Initiative und Fahigkeiten

19

1.10

111

112

ist der Ansicht, dass jedwede unternehmerische Initiative gefordert und unterstiitzt werden
sollte, begrUf3t, dass in der Mitteilung anerkannt wird, dass den Bedirfnissen der Unterneh-
merinnen, jungen Menschen, Minderheiten, Migranten und alteren Unternehmer nicht geni-
gend entsprochen wird, macht darauf aufmerksam, dass die erwéhnten Gruppen nicht als
einheitliche Gruppe aufgefasst werden dirfen, sondern betont, dass jede Gruppe spezifischer
Mal3nahmen bedarf - Sonderbedrfnisse kénnen je nach Land und sogar gruppenintern beste-
hen -, ist der Ansicht, dass die in der Mitteilung skizzierten diesbezliglichen Vorschlége sich
auf die Unterstiitzung von Vernetzungsmal3nahmen beschranken, aber mehr konkrete Vor-
schlage erforderlich sind, um die Bereitschaft zu unternehmerischer Téatigkeit bei diesen
verschiedenen Zielgruppen zu steigern, indem der auf dem Europdischen Gipfel vom
23./24. Mé&rz 2006 angenommene Européische Pakt fir die Gleichstellung der Geschlechter
entsprechend auf die anderen Personengruppen ausgedehnt wird,;

unterstreicht die Bedeutung lokaler und regionder Initiativen fir die Beglinstigung einer
unternehmerischen Mentaitét sowie die Forderung und Vermittlung einer unternehmer-
freundlichen Bildung auf sémtlichen Ebenen der schulischen Bildungssysteme, ist jedoch der
Auffassung, dass vielen Initiativen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung ent-
sprechender Zuschnitt und Flexibilitét fehlen, um den Bedirfnissen der KMU gerecht zu
werden;

begrifdt die Einfihrung eines "European Enterprise Award"-Wettbewerbs, um die unter-
nehmerische Tétigkeit zu fordern, bewahrten Vorgehensweisen auf lokaler und regionaler
Ebene zu groRRerem Bekanntheitsgrad zu verhelfen und potenzielle Unternehmer zu ermu-
tigen;

macht aufmerksam auf die Notwendigkeit einer positiveren Einstellung der Gesellschaft im
Allgemeinen, aber zumal des Bankwesens und des 6ffentlichen Sektors, zu kalkulierbarem
und gesichertem Geschéftsrisiko und Toleranz gegentiber unternehmerischem Scheitern, und
appelliert an die Mitgliedstaaten, dafir Sorge zu tragen, dass in der gesamten Européischen
Union sich eine der unternehmerischen Tétigkeit stérker geneigte Mentalitét einstellt und die
bereits erworbene unternehmerische Erfahrung eines Unternehmers mehr anerkannt wird;
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Verbesserung des Marktzugangs der KMU
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1.15

1.16

befiirwortet die vorgeschlagene Uberprifung der Euro-Info-Centres (EIC) durch die Kom-
mission, da nach seiner Einschétzung die Leistungsfahigkeit der EIC sowie auch ihr Vermo-
gen, den KMU fir eine internationale Tétigkeit umfassende Unterstiitzung und Beratung
zuteil werden zu lassen, in den einzelnen Mitgliedstaaten bislang sehr unterschiedlich war;
ferner unterstreicht der Ausschuss, dass eine Abgrenzung des Aufgabenbereichs und der
Zustandigkeiten der an diesem Netzwerk beteiligten Stellen sowie die Einrichtung von
M echanismen zur Koordinierung mit anderen Instrumenten wie beispiel sweise dem Informa-
tionsnetzwerk Europe Direct zweckdienlich ist, um Uberschneidungen bei der Erbringung
von Informations- und Beratungsdiensten zu vermeiden und eine effiziente Nutzung der
Ressourcen zu fordern;

wurde Vorschlage begriifien, die spezifischen Programme zur Erleichterung des Zugangs der
KMU zu den Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) auszubauen, was der
Konkurrenzfahigkeit der KMU und ihrem Zugang zu neuen M érkten zugute kdme.

nimmt die Vorschldge der Kommission zur Verbesserung des Zugangs von KMU zu 6ffent-
lichen Auftrégen zur Kenntnis;

ist der Meinung, dass die Anstrengungen im Normungsbereich nicht zu zusétzlichem biiro-
kratischen Aufwand fuhren dirfen, der sich fir die KMU negativ auswirken wirde;

Abbau burokratischer Hinder nisse

1.17

1.18

1.19

1.20

begrifdt die Zusage der Kommission, die gemeinschaftlichen Regelungen und Rechtsvor-
schriften zu vereinfachen, um den KMU den Zugang zu Gemeinschaftsprogrammen zu
erleichtern, hatte aber gerne eine klarere Auskunft dartiber, wie dies erreicht werden soll und
welche Auswirkungen sich fur die Organisationen ergeben, die die EU-Mittel zuweisen,

befirwortet die Zusage, anstehende neue Regelwerke sorgféltig zu sichten, und empfiehit
der Kommission, sich mit représentativen Gruppen der KMU ins Benehmen zu setzen, um
sicherzustellen, dass neue Regelwerke das Wachstums- und Innovationspotenzia der KMU
nicht beeintrachtigen;

stellt fest, dass dem KMU-Beauftragten eine wichtige Funktion zugedacht wird, der dafir
sorgen soll, dass die Politik der EU KMU-freundlich angelegt ist, macht indes darauf auf-
merksam, dass gentigend Mittel bereitgestellt und vor alem dem Beauftragten ein entspre-
chender Status und politisches Gewicht zuerkannt werden, so dass die mit dieser Einrichtung
angestrebten Ziele auch tatséchlich erreicht werden kénnen;

unterschreibt den Vorschlag, den Grundsatz "Think Small First" (zuerst in kleinen Dimen-
sionen denken) in samtlichen EU-Politikbereichen anzuwenden, und ist aulerdem der
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Auffassung, dass den KMU bei dem Verfahren fir die Wirkungsanalyse von EU-Recht-
vorschlagen hohere Prioritét eingerdumt werden sollte;

wirde es ferner begrufen, wenn weitere Initiativen ergriffen wirden, um die Entwicklung
im Bereich der KMU-Palitik kohérenter und abschétzbarer zu gestalten, so dass die KMU
besser abschétzen konnen und besser darauf vorbereitet sind, was auf sie zukommt;

unterstreicht den Erfolg des "One-Stop-Shop"-Konzepts, das sich bei der Unterstiitzung und
Forderung des Wachstums der KMU in mehreren Regionen der EU sehr gut bewéhrt hat,
weist hin auf das Potenzial dieser Einrichtungen als Anlaufstellen fir Informationen und
Unterstiitzung in Sachen offentliche Auftrége, um Einblick in den Prozess der Vergabe
Offentlicher Dienstleistungsvertrage zu gewinnen, und pladiert dafir, diesem Konzept ganz
allgemein mehr Augenmerk zu widmen, z.B. durch die Veranstaltung von Foren und Semi-
naren zum Thema "bewéhrte Verfahren", die den Austausch Uber die besten regionalen
Initiativen auf diesem Gebiet erméglichen;

Verbesserung des Wachstumspotenzialsder KMU

1.23
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1.26

127

beflrwortet das Anliegen, die Beteiligung von KMU an EU-Programmen und -Initiativen zu
steigern, ist indes der Ansicht, dass durch sorgféltige Beobachtung dafiir gesorgt werden
misste, dass die im Rahmen spezifischer Programme diesbeziiglich gemachten Zusagen auch
wirklich eingehalten werden;

wirde es begrifRen, wenn eine ausfihrlichere Darlegung der Rolle und der Grof3enordnung
der Hilfe aus Strukturfondsmitteln sowie des Beitrags der sonstigen Gemeinschaftsinstru-
mente erfolgen wirde und ein kohérenteres Konzept fir die Ausgestaltung dieser Programme
zur Unterstiitzung von KMU gewahlt wiirde;

macht darauf aufmerksam, wie wichtig es ist, die KMU an Initiativen im Forschungs- und
Technologiebereich zu beteiligen, und welche Schwierigkeiten KMU beim Zugang zu und
der Verwertung von Forschung, Innovation und geistigem Eigentum erfahren, fordert indes
ein differenziertes Konzept fir kleinere mittelstandische Unternehmen und KMU des nicht-
technol ogischen Bereichs bei der Unterstiitzung der erfolgreichen Verwertung neuer 1deen;

unterstltzt Initiativen fir eine Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften, Unternehmen und ihren Verbanden, Akademien, Hochschulen und For-
schungszentren als Instrument der gebietsbezogenen Industriepolitik, indem Unterstiitzungs-
netze eingerichtet werden, die den KMU helfen sollen, Hindernisse fir eine grofRere Wett-
bewerbsfahigkeit, bessere Ausbildung und Nutzanwendung von Innovationen zu Uberwinden.

unterstiitzt die vorgeschlagene Uberarbeitung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, in
dem Anliegen, einen Teil der Risiken der KMU zu Ubernehmen, die Verfahren zu verein-
fachen und ein flexibleres Konzept fur die Unterstiitzung von KMU zu schaffen;

CdR 40/2006 fin (EN) CD/el .
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betont die Ralle, die das 7. FUE-Rahmenprogramm bel der Forderung der Forschungstétigkeit
von KMU spielen kann, pladiert gleichwohl dafiir, angesichts der beschrénkten Forschungs-
madglichkeiten der meisten KMU der Innovation, der Entwicklung und dem Technologie-
transfer fur kleinere KMU mehr Augenmerk zu widmen;

empfiehlt, die Programme zur Forderung der Bildung von KMU-V erbanden sowie die Mal3-
nahmen zur Erleichterung der Schaffung von KMU-Netzwerken auszubauen. Konkret wird
die Anregung von Business-Angels-Netzwerken zur L6sung der Probleme beim Zugang zur
Fremdfinanzierung in den KMU fir sehr niitzlich erachtet;

Starkung des Dialogs und der Konsultierung mit den KM U-Akteuren

1.30

131

1.32

133

2.

stimmt zu, dass die Anliegen der KMU bereits in einem frihen Stadium der Konzipierung
von Entwirfen fir EU-Rechtsvorschriften und bei Normungsarbeiten beriicksichtigt werden
missen, fordert indes konkretere Mechanismen und Regelungen, durch die die Konsul-
tierung mit den KMU-Akteuren intensiviert werden kann;

beflrwortet die Einrichtung von KMU-Panels as Mechanismus fur aufschlussreiche Kon-
sultierung betreffend Kommissionsvorschldge sowie fur die Entwicklung einer Kommuni-
kation zwischen KMU und der Européischen Institution, stellt sich allerdings gewisse Frage
beziiglich der Reprasentativitédt dieser Panels;

betont die Bedeutung der Konsultierung mit den regionalen und lokalen Interessen und
fordert eine klarere Aussage dariber, wie die Kommission dies zu tun gedenkt und ob die
Européische Kommission sich fir einen dezentraleren Ansatz bei der Unterstiitzung der KMU
stark machen wird;

unterstreicht die einzigartige Position der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften as
ausfihrende Organe, aber auch a's Gespréchspartner bei der Kommunikation mit den Akteu-

ren und bel der Forderung unternehmerischer Tétigkeit.

Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen
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appelliert an die Mitgliedstaaten, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu den
nationalen Reformprogrammen zu héren und dafiir Sorge zu tragen, dass diese Programme
konkrete Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Schaffung und Weiterentwicklung von KMU
beinhalten. Des Weiteren sollte eine klare und aussagekraftige Bewertung der Nutzeffekte
vorgenommen werden, die sich aus der Umsetzung der nationalen Reformprogramme fir die
KMU ergeben;

schlagt vor, im Rahmen der laufenden Analyse der Umsetzung der Lissabon-Strategie und
der nationalen Reformprogramme, bestehende Erfahrungen mit lokal - und regional politischen
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Mafdnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung von KMU unter besonderer Berlicksich-
tigung von Industrie-Clustern und einem Netzwerk kleiner Betriebe, mit Blick auf die Erstel-
lung eines Leitfaden fir bewahrte Praktiken zu ermitteln

fordert die Européische Kommission auf, in stdrkerem Malf3e die Rolle anzuerkennen, die die
lokalen und regional en Gebietskorperschaften bei der Unterstiitzung der KMU, der Schaffung
eines geeigneten Umfelds fur die Entwicklung der KMU sowie fir die Sicherung ihres
Fortbestands durch Unternehmensiibertragung und als Grof3kunden fir Waren und Dienstleis-
tungen von KMU im Wege offentlicher Auftrage spielen kdnnen; in diesem Zusammenhang
sollte eine effizientere Konsultierung mit den regionalen und lokalen Gebietskérperschaften
Uber Initiativen im Bereich der KM U-Politik stattfinden;

empfiehlt, konkrete Ziele und Fristen fur die Durchfihrung der in der Mitteilung vorge-
sehenen neuen Malnahmen festzugelegen, um die Bewertung der Umsetzung und die Ver-
breitung bewahrter Vorgehensweisen zu erleichtern und dafiir zu sorgen, dass den Zusagen
auch wirklich Taten folgen;

empfiehlt, der Vidfalt der KMU besser Rechnung zu tragen und bedarfsgerechtere Unter-
stitzungsformen vorzusehen, wie z.B. flexibel angelegte Konzepte fir algemeine und beruf-
liche Bildung und entsprechende Rechtsvorschriften, um den unterschiedlichen Bediirfnissen
von KMU gerecht zu werden, und fordert einen differenzierteren Ansatz in Gemeinschafts-
programmen fir Kleinstunternehmen, kleinere mittelsténdische Unternehmen und KMU des
nicht-technologischen Bereichs in Bezug auf die Unterstiitzung der erfolgreichen praktischen
Anwendung neuer Ideen;

Forderung unternehmerischer Initiative und Fahigkeiten

2.6

halt die Europédische Kommission und die Mitgliedstaaten dazu an, sich mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften ins Benehmen zu setzen, die innovative Mal3nahmen ent-
wickelt haben und durchfiihren, um die unternehmerischen Moglichkeiten von Unterneh-
merinnen, jungen Menschen, Minderheiten, Migranten und dlteren Unternehmern zu fordern,
um die kiinftige Konzipierung der Gemeinschaftspolitik in Kenntnis der tatséchlichen Gege-
benheiten zu gestalten, und empfiehlt, spezifische Malinahmen und Fordermittel fir diese
Personengruppen zu erwagen;,

Verbesserung des M arktzugangs der KMU

27

2.8

empfiehlt, bei der von der Europaischen K ommission vorgeschlagenen Uberpriifung der Euro
Info Centres (EIC) der Frage nachzugehen, ob die Ausstattung der EIC mit Finanzmitteln
angemessen ist und inwieweit sie in der Lage sind, den KMU in ihrem Einzugsgebiet umfas-
sende Unterstiitzung und Beratung zuteil werden zu lassen;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf, sich in stéarkerem Mal3e zu
Uberlegen, wie sie den KMU in ihrem Zusténdigkeitsbereich besser behilflich sein kdnnen,
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und ihnen bessere Marktzugangsmoglichkeiten zumal bei der Lieferung von Waren und
Dienstleistungen im Wege 6ffentlicher Ausschreibungen zu eréffnen;

Abbau burokratischer Hinder nisse

29

210

211

212

fordert, gréfere Anstrengungen zu unternehmen, um die Auswirkungen ordnungspolitischer
Mal3nahmen fir die KMU der Européischen Union zu verringern und bei Normungsaktivi-
téten darauf zu achten, dass sie keinen zusétzlichen birokratischen Aufwand mit sich bringen,
der die KMU belastet, und sich unbedingt mit Interessenvertretern der KMU ins Benehmen
Zu setzen, um zu gewdhrleisten, dass neue Rechtsvorschriften das Wachstums- und Innova-
tionspotenzial der KMU nicht beeintrachtigen;

empfiehlt, den KMU-Beauftragten mit entsprechenden Ressourcen, Status und politischem
Gewicht auszustatten, so dass der Zweck dieser Einrichtung und die Erwartungen der KMU
tatsachlich erfullt werden kénnen;

fordert eine bessere Abstimmung der KMU-Politik und der Forderprogramme durch den
Ausbau des One-Stop-Shop-Modells, etwa in Form von e-Governement-Portalen und One-
Stop-Shops fr éffentliche Auftrége;

fordert die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Initiativen ins Auge zu
fassen, um die Entwicklung im Bereich der KMU-Politik kohérenter und abschétzbarer zu
gestalten, wie etwa zwei feste Termine im Jahr vorzusehen, zu denen ale neuen Regelwerke
jeweils in Kraft treten, so dass die KMU absehen kénnen und besser darauf vorbereitet sind,
was auf sie zukommt.

Brissdl, den 15. Juni 2006

Der Prasident Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Michel Delebarre Gerhard Stahl
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