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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestitzt auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Europé-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Eine neue Rahmen-
strategie fir Mehrsprachigkeit (KOM (2005) 596 endg.);

aufgrund des Beschlusses seines Présidenten vom 24. Januar 2006, die Fachkommission fur Kultur,
Bildung und Forschung mit der Ausarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

aufgrund des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 30. September 2005, ihn gemal3
Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags zu konsultieren;

gestitzt auf seine Stellungnahme zu dem "Vorschlag fur einen Beschluss des Europdischen
Parlaments und des Rates Uber das Programm 'Kultur 2007' (2007-2013)" (KOM(2004) 469 endg.),
(CdR 259/2004 fin)*;

gestitzt auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission "Forderung des Sprachen-
lernens und der Sprachenvielfalt: Aktionsplan 2004-2006" (CdR 248/2003 fin)%;

gestitzt auf seine Stellungnahme zum Thema "Forderung und Schutz von Regional- und Minder-
heitensprachen” (CdR 86/2001 fin)*;

gestitzt auf den am 4. April 2006 von der Fachkommission fur Kultur, Bildung und Forschung
angenommenen  Stellungnahmeentwurf  (CdR 33/2006 rev. 2, Berichterstatter: SeamusMurray,
Mitglied des Grafschaftsrates von Meath und der Regionalbehdrde Mid-East (IE/UEN-EA);

ver abschiedete auf seiner 65. Plenartagung am 14./15. Juni 2006 (Sitzung vom 14. Juni) folgende
Stellungnahme:

1 Allgemeine Aspekte
Der Ausschussder Regionen

11 begr (M3t die neue Rahmenstrategie a's einen positiven Beitrag zur Forderung der sprachlichen
Vielfalt und als Ergénzung zu den bereits bestehenden Initiativen der Kommission zur Ver-
besserung der Beziehungen zwischen der Européischen Union und ihren Blrgerinnen und
Blrgern;

ABI. C 164 vom 5.7.2005, S. 65.
ABI. C 73 vom 23.3.2004, S. 33.

ABI. C 357 vom 14.12.2001, S. 33.
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unterstitzt die drei Hauptziele der Kommission: (1) Forderung des Sprachenlernens und der
Sprachenvielfat in der Gesellschaft; (2) FOrderung einer gesunden, mehrsprachigen Wirt-
schaft; (3) Zugang der Birgerinnen und Birger zu den Rechtsvorschriften, Verfahren und
Informationen der Européischen Union in ihrer eigenen Sprache;

ist aber der Ansicht, dass die zur Verfigung gestellten Mittel fur solch wichtige Ziele nicht
genugen;

ist damit einverstanden, dass die Verantwortung fUr weitere Fortschritte im Bereich der
Mehrsprachigkeit hauptsachlich bei den Mitgliedstaaten und ihren Gebietskorperschaften ver-
bleibt, hdlt jedoch eine nachdriickliche Unterstiitzung seitens der Kommission zugunsten
einer stérkeren Sensibilisierung fur die Problematik und zur Herstellung einer besseren Kohé-
renz der Mal3nahmen auf den verschiedenen Ebenen und in der Européischen Union insge-
samt fUr erforderlich;

unterstreicht die wichtige Rolle der Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Politik zur
Forderung der Mehrsprachigkeit und ist der Ansicht, dass in der Mitteilung auf diese Rolle
ausfihrlicher eingegangen werden sollte;

fordert, die Rolle der Stédtepartnerschaften fir den Sprachenerwerb und Kulturaustausch
stérker zu wirdigen und ist der Ansicht, dass eine solche ausdriickliche Einbeziehung der
Bevolkerung auf der lokalen und regionalen Ebene die Kluft zwischen der EU und ihren
Birgerinnen und Birgern verringern kann;

halt zudem die letzte Anderung der Verordnung 1/1958, aufgrund derer die irische Sprache
ab dem 1. Januar 2007 als Amts- und Arbeitssprache der EU-Institutionen betrachtet wird,
und die Schlussfolgerungen des Rates vom 13. Juni 2005, die den Abschluss von Verwal-
tungsvereinbarungen zwischen den Organen und Einrichtungen der EU und den Mitglied-
staaten erlauben und die Méglichkeit des amtlichen Gebrauchs zusétzlicher Sprachen vor-
sehen, denen durch die Verfassung eines Mitgliedstaats fur die Gesamtheit oder einen Teil
seines Staatsgebiets ein offizieller Status zuerkannt wird und deren Verwendung als National -
sprache gesetzlich genehmigt ist, fir einen weiteren wichtigen Schritt zur SchliefRung der
Kluft zwischen der EU und vielen ihrer Blrger;

ist sich des bedeutenden Beitrags der sektoralen Programme wie etwa Sokrates, Y outh und
Leonardo und des integrierten Programms fUr lebenslanges Lernen zur Forderung des Spra-
chenerwerbs in der Européischen Union bewusst. Sie sind vorbildliche Beispiele fur Mal3-
nahmen, die dazu beitragen, eine mehrsprachige Gesdllschaft zu schaffen, doch bekréftigt der
AdR seinen Standpunkt, dass die Kommission in diesem Bereich noch mehr tun konnte;
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deshalb begrifdt der Ausschuss, dass im derzeitigen Vorschlag der Européischen Kommis-
sion bezliglich des integrierten Programms fir die allgemeine und berufliche Bildung im
Bereich des lebensangen Lernens zwischen den einzelnen européischen Sprachen keine
Unterscheidung dergestalt getroffen wird, dass das Programm nur den Amts- und Arbeits-
sprachen der Union offen stiinde (so wie es gegenwartig der Fall ist);

pladiert dafir, den Zuwanderern mdglichst viele Gelegenheiten zu bieten, ihre eigene
Muttersprache beizubehalten und die Sprache oder die Sprachen des Gastlandes zu lernen.
Die reiche kulturelle und sprachliche Vidfalt, die Zuwanderer in die Européische Union mit-
bringen, sollte ausdriicklicher anerkannt werden, und Angebote fir die Unterrichtung dieser
Sprachen sollten als Mindestanforderung gelten. Der Ausschuss betont die Notwendigkeit
vermehrter Sonderausbildungen fir Dolmetscher zugunsten einer besseren Kommunikation
zwischen Zuwanderern und der einheimischen Bevodlkerung.

Besondere Bemerkungen zur Rahmenstr ategie

MaRRnahmen fir eine mehrsprachige Gesellschaft - Fremdsprachenerwerb und sprachliche
Vielfalt in der Gesellschaft

Der Ausschuss der Regionen

111

112

1.13

114

stimmt darin Uberein, dass die Lehrpléne und Strukturen fir die Ausbildung von Fremd-
sprachenlehrkréften auf sich &ndernde Anforderungen an die Fremdsprachenkompetenzen
von Schilerinnen und Schilern und Studierenden reagieren missen; deshalb sieht er mit
Interesse den Empfehlungen der Kommission entgegen, wie die Aushildung von Sprach-
lehrern auf den neuesten Stand gebracht und der Einsatz technol ogischer Hilfsmittel optimiert
werden kann;

unterstitzt die Ausweitung des Forschungsgebiets Mehrsprachigkeit und Interkulturalismus
in der europdischen Gesellschaft und begriifd den Vorschlag der Kommission, die Forschung
im Bereich der Sprachenvielfalt durch die Vernetzung von Lehrstiihlen, dhnlich der erfolg-
reichen Jean-Monnet-Aktion, zu erganzen;

sieht die Vorteile eines frihen Fremdsprachenerwerbs, vorausgesetzt, die Lehrerinnen und
Lehrer werden speziell dafiir ausgebildet; deshalb begrifét der AdR die von der Kommission
angekiindigte Verdffentlichung einer Studie zu nachahmenswerten Beispielen fir den friihen
Fremdsprachenerwerb, die seiner Ansicht nach eine regionale Perspektive aufweisen sollten,
und spricht sich dafir aus, dass im Rahmen dieser Studie diein diesem Bereich auf regionaler
Ebene gewonnenen langjéhrigen Erfahrungen beriicksichtigt werden;

betont, dass den Hochschuleinrichtungen empfohlen werden konnte, bel der Forderung der
Mehrsprachigkeit ihrer Studierenden und ihres Personals aktiver zu werden; er wirde es
begrufRen, wenn im Rahmen des Programms European Network for the promotion of
Languages Among All Undergraduates (ENLU) mehr V orhaben durchgefihrt wirden;
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1.15 stimmt darin Uberein, dass Hochschuleinrichtungen die Mehrsprachigkeit auch der drtlichen
Bevolkerung insgesamt aktiver fordern konnten, indem Kontakte mit lokalen und regionalen
Behorden und Unternehmen gekntipft wiirden;

1.16 teilt die Auffassung, dass der Trend, in nicht-englischsprachigen Landern den Unterricht in
englischer Sprache anstatt in den nationalen oder regionalen Sprachen abzuhalten, unab-
sehbare Folgen fir die Uberlebensfahigkeit dieser Sprachen haben kénnte; der Ausschuss
begrifdt es, dass diese Frage dringend und grindlicher behandelt werden soll;

117 unterstitzt den Gedanken, die Mitgliedstaaten aufzufordern, nationale Pléne auszuarbeiten,
die den Aktionen zugunsten der Mehrsprachigkeit eine Struktur verleihen, ihre Kohérenz
sichern und ihnen eine Richtung geben. Der Ausschuss ist der Meinung, dass diese Pléane
eindeutige Zielvorgaben flr den Fremdsprachenerwerb auf den verschiedenen Bildungsstufen
festlegen miissen und mit dauerhaften Sensibilisierungskampagnen zugunsten der kulturellen
Bedeutung der Sprachenvidfalt zu flankieren sind. Die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften missen an der Entwicklung und Durchfiihrung dieser nationalen Plane beteiligt
werden;

1.18 ist der Auffassung, dassregionale Identitdt durch den Schutz und die Férderung von Minder-
heitensprachen (weniger verbreiteten Sprachen) und Regionalsprachen gestarkt wird. Der
Ausschuss wirdigt die bestehenden Fordermal3nahmen fir diese Sprachen, wegen ihres
Minderheitenstatus und der daher stérker gefahrdeten Stellung ist jedoch besonders intensiv
nach Moglichkeiten Ausschau zu halten, wie diese Sprachen fir die Zukunft gesichert werden
kdnnen;

1.19 begrifdt, dass die Europédische Kommission die Fremdsprachenkompetenz in die Schllissel -
kompetenzen aufgenommen hat, die jeder européische Birger im Verlauf des Lebens erwer-
ben sollte, und fordert die Kommission auf, entsprechende Texte zur Verwirklichung dieses
Zielsin der Gesellschaft zu erarbeiten.

MalRnahmen fiir eine mehr sprachige Wirtschaft
Der Ausschuss der Regionen

1.20 ist davon Uberzeugt, dass bessere Fremdsprachenkenntnisse die Handelsmdglichkeiten von
EU-Unternehmen erweitern und begriift die fir 2006 vorgesehene Verdffentlichung einer
Studie Uber die Auswirkungen fehlender Fremdsprachenkenntnisse auf die européische Wirt-
schaft. Er ist jedoch der Ansicht, dassin der Verdffentlichung vornehmlich auf die regionalen
Unterschiede hinsichtlich der Sprachenkenntnisse eingegangen werden sollte, und dass die
Empfehlungen einer breiten Offentlichkeit vorzulegen sind. Der AdR begriit auch die
Ankindigung, dass 2006 im Internet ein Verzeichnis von Zertifizierungssystemen fir Spra-
chenkenntnisse veroffentlicht werden soll;
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ist der Auffassung, dass eine Starkung der Modalitéten zur Verflechtung der Mehrsprachig-
keit und der beruflichen Bildung erforderlich ist, um die grenziiberschreitende Mobilitéat der
Arbeitnehmer zu verbessern, die ein Instrument zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
Beschéftigungspolitik darstellt;

weist darauf hin, dass die Zahl der Sprachstudenten in den englischsprachigen Landern
abnimmt. Ein Grund besteht darin, dass englische Muttersprachler die Rentabilitét und die
berufliche Zweckmaligkeit von Fremdsprachenkenntnissen auf dem Arbeitsmarkt fur gering
halten. Fremdsprachenkenntnisse werden von den Studenten nicht als wesentliche Voraus-
setzung fur den Zugang zu Hochschulen oder fir das berufliche Fortkommen betrachtet.
Obwohl die Kommission Wege zur Schaffung einer multilingualen Wirtschaft aufzeigt,
wieder holt der Ausschuss seine For der ung, dass mehr getan werden muss, um das Bewusst-
sein fUr die wirtschaftlichen Vorteile des Sprachenerwerbs zu schérfen;

halt es ebenfalls fur wichtig, in mehreren Sprachen auf Informationen zugreifen und sie
nutzen zu kdnnen. Deshalb begrifit er die Schaffung eines Européischen Informationsraumes,
der vielfatige sprachliche und kulturelle Inhalte und digitale Dienste bieten kann;

sieht das Potenzial, bei Filmen und Fernsehprogrammen durch Untertitel das Sprachenlernen
zu fordern und begrifét eine weitergehende Studie Uber die Mdglichkeiten fir eine starkere
Nutzung dieses Potenzials;

ist der Meinung, dass Ausbildungsprogramme im Hochschulbereich und anderswo laufend
aktualisiert werden mussen; deshalb hélt er die Veranstaltung einer Konferenz im Jahre 2006
zur universitaren Ausbildung von Ubersetzerinnen und Ubersetzern fiir sinnvoll;

begrifdt den Start einer Pilotinitiative zu digitalen Bibliotheken im Rahmen von i2010 und
unterstitzt Initiativen, durch die die Arbeit européischer Forschungsteams zu Humanspra-
chen-Technologien und zu maschinellen Ubersetzungen und die Erstellung von Sprachen-
ressourcen koordiniert werden sollen.

MafRnahmen zugunsten der Mehrsprachigkeit in den Beziehungen Kommission - Biirgerinnen
und Birger

Der Ausschussder Regionen

127

wurdigt, dass die Kommission in den vergangenen zehn Jahren mehrere Initiativen zugunsten
der Mehrsprachigkeit entwickelt hat, damit die Blrger die Auswirkungen europdischer
Rechtsvorschriften auf ihr Leben besser verstehen kénnen. Er begriifdt die Vorschlége, die auf
solchen Initiativen weiter aufbauen sollen. Der AdR hélt es jedoch fir erforderlich, dass die
Kommission ihre Informations- und Sensibilisierungskampagnen im Hinblick auf die Infor-
mation der europaischen Birger Uber ihre sprachliche und kulturelle Vielfalt und ihr reiches
literarisches und kunstlerisches Erbe als gemeinsames Wertefundament verstarkt. Initiativen
zur Bewusstseinsbildung sind fiir die Erweiterung des Verstandnisses der Offentlichkeit fur
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ihr Erbe entscheidend, und es ist besonders wichtig, solche Madnahmen auf die Generation
der jUngeren Birger der EU in allen Bereichen des formalen, nicht-formalen und informellen
L ernens auszurichten;

beflrwortet die kontinuierliche Férderung der Mehrsprachigkeit, die von der Kommission in
ihrem Internet-Portal (EUROPA) und ihren Verdffentlichungen betrieben wird. Der AdR
begrifd die Einrichtung eines Portals " Sprachen” auf dem Europa-Server, das Informationen
zur Mehrsprachigkeit in der Européaischen Union bietet und neue Portale fur Sprachen-
lernende und Sprachlehrkréfte umfasst. Der AdR unterstiitzt ferner die Einrichtung eines
internen Netzes, mit dem die Kommission sicherstellen will, dass alle ihre Dienststellen die
Politik der Mehrsprachigkeit einheitlich anwenden;

erinnert die Kommission an die Notwendigkeit, in ihrer Politik der Kommunikation mit den
Birgern und vor alem in ihrem Internetportal " Sprachen in Europa’ den Sprachen in den EU-
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, die zwar nicht als Amts- und Arbeitssprachen der Union
gelten, aber in der jeweiligen Verfassung den Rechtsstatus von Amtssprachen besitzen. Nach
Auffassung des Ausschusses sollte die Europédische Kommission diese Sprachen in ihre
Politik der Kommunikation mit den Birgern einbeziehen;

erachtet die verstiarkte Einbindung der AuRenstellen der Generaldirektion Ubersetzung
(GDT) in den Mitgliedstaaten in die Forderung der Mehrsprachigkeit as eine sinnvolle Initia-
tive, vor allem, wenn es darum geht, die Botschaften der Kommission an lokale Zielgruppen
anzupassen,

halt es fir wichtig, das Bewusstsein fir den Wert der Mehrsprachigkeit zu wecken und
unterstitzt deshalb die Veranstaltung hochrangiger Seminare zum Thema Mehrsprachigkeit
fr Journalistinnen und Journalisten und sonstige Meinungsbildner;

betrachtet die Durchfiihrung eines internationalen Ubersetzungswettbewerbs zwischen Schu-
len in den Mitgliedstaaten a's eine sinnvolle und lohnende Initiative und empfiehlt, vergleich-
bare Benchmarks und Wettbewerbe flr Mehrsprachigkeit auch zwischen lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften in der ganzen Union zu entwickeln;

begrift den Vorschlag der Kommission, eine hochrangige Gruppe zum Thema Mehr-
sprachigkeit einzurichten und unterstitzt die Veranstatung einer Ministerkonferenz zur
Mehrsprachigkeit; er ist der Ansicht, dass er dazu eingel aden werden sollte.
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Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen
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2.6

2.7

2.8

empfiehlt angesichts der wichtigen Rolle der Gebietskorperschaften fir die FOrderung der
Kultur und Sprache in ihrem Gebiet, auf deren Rolle ausdrticklicher einzugehen;

fordert, die Rolle von Initiativen wie etwa die Aktivitdten der Euroregionen und Stédte-
partnerschaften beim Sprachenlernen und kulturellen Austausch auf der okalen Ebene stérker
zu wirdigen;

empfiehlt der Kommission, die Sensibilisierungsarbeit zugunsten der Mehrsprachigkeit zu
intensivieren und die Kohérenz der Mal3nahmen auf den verschiedenen Ebenen Uberall in der
EU zu verbessern und dabei die Tatsache der Aufnahme der Fremdsprachenkompetenz in die
Schltisselkompetenzen, Uber die jeder européische Blrger und jede europdische Burgerin
verfligen sollte, zu nutzen;

fordert die Kommission auf, ihren Beitrag zu den Programmen fir einzelne Bereiche wie
Socrates, Youth und Leonardo und dem integrierten Programm fir Iebenslanges Lernen
zugunsten der Forderung des Sprachenlernens in der Européischen Union aufzustocken und
dabei der Mobilitdt von Studenten im Rahmen des Erasmus-Programms besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen;

regt an, dass in anderen europédischen Institutionen die positiven Erfahrungen des Aus-
schusses der Regionen mit der Verwendung kooffizieller Sprachen auf Ubernahme dieser
Regelungen geprift werden mogen;

empfiehlt, dass die lokalen und regionalen Gebietskbrperschaften selbst an Initiativen
teilnehmen, in deren Rahmen ihre Mitarbeiter je nach der Funktion, die sie bei der Férderung
der europédischen Integration und im Rahmen der Kooperationspalitik innehaben, Fremd-
sprachen lernen, vertiefen und perfektionieren, und ersucht die Gebietskorperschaften, die
Fremdsprachenkompetenz in ihre Bildungsprogramme und -projekte aufzunehmen, falls dies
inihre Zusténdigkeit fallt;

empfiehlt eine stérkere Unterstiitzung von Zuwanderern, damit sie nicht nur die Sprache des
Aufnahmestaates erlernen, sondern auch ihre Muttersprache und Kultur beibehalten und
fordert eine stérkere Bezugnahme auf Mal3nahmen zugunsten der Sprachen der Zuwanderer,
die mithilfe der Zusammenarbeit und des Zusammenwirkens zwischen den lokaen Gebiets-
korperschaften, den Hochschulen und den Unternehmen umgesetzt werden kdnnen;

betont die Notwendigkeit vermehrter Sonderausbildungen fir Dolmetscher zugunsten einer
besseren Kommunikation zwischen Zuwanderern und der einheimischen Bevélkerung.
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Besondere Bemerkungen zur Rahmenstr ategie

Malinahmen fir eine mehrsprachige Gesellschaft - Fremdsprachenerwerb und sprachliche
Vielfalt in der Gesellschaft

Der Ausschussder Regionen
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2.15

empfiehlt, der Ausbildung von Sprachlehrkréften hohe Prioritdt einzurdumen und fordert die
Kommission auf, ihren Aktionsplan fur die Sprachlehrerausbildung auf allen Ebenen zu
prézisieren;

empfiehlt der Kommission, die Verteilung der Lehrstihle fur Studien in den Bereichen
Multilingualismus und Interkulturalismus unter allen Mitgliedstaaten naher auszufiihren;

ersucht die Kommission darum, mehr Vorhaben zugunsten intensiverer Kontakte zwischen
Hochschuleinrichtungen und der breiteren ortlichen Bevdlkerung einschliefdlich der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und der lokalen Wirtschaft zu fordern;

schlagt der Kommission die Foérderung der Mehrsprachigkeit an Hochschulen durch Vor-
haben im Rahmen des Programms European Network for the promotion of Languages Among
All Undergraduates (ENLU) vor;

fordert die Mitgliedstaaten auf, der Empfehlung der Kommission zu folgen und einzel-
staatliche Plane zugunsten der Mehrsprachigkeit und der kulturellen Vielfalt auszuarbeiten;

empfiehlt der Kommission, eine Reihe klarer Leitlinien dafiir vorzugeben, wie die Mitglied-
staaten ihre eigenen Plane zugunsten der Mehrsprachigkeit ausarbeiten sollten;

empfiehlt, die Rolle der regionalen und Minderheitensprachen bei der Errichtung eines viel-
sprachigen Europas deutlicher zu machen.

MafRnahmen zugunsten einer multilingualen Wirtschaft

2.16

217

empfiehlt, bei der Untersuchung Uber die fehlenden Sprachkenntnisse in der EU vor allem
auf die regionalen Unterschiede bei den Fremdsprachenkenntnissen einzugehen und etwaige
Empfehlungen aus der Studie einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen;

fordert die Kommission auf, ihre Informationskampagnen tber die wirtschaftlichen und
kulturellen Vorteile des Sprachenlernens zu verstérken.
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MaRnahmen zugunsten der Mehrsprachigkeit in den Beziehungen Kommission - Blirgerinnen
und Birger

218 fordert die Kommission auf, ihre Informations- und Sensibilisierungskampagnen flr die
Burgerinnen und Burger der EU Uber die sprachliche und kulturelle Vielfat und ihr reiches
literarisches und kinstlerisches Erbe sowie ihr gemeinsames Wertefundament zu verstérken
und besonderes Gewicht auf die Bewusstseinsbildung bei der jungen Generation der euro-
péischen Birger zu legen. Der Ausschuss empfiehlt ferner, dass das Unterrichten der Sprache
und der jeweiligen Fachsprache des Aufnahmelandes fir Unionsbirger, die in anderen EU-
Landern einer Erwerbstétigkeit nachgehen, starker gefordert wird;

219 bekréftigt erneut, wie wichtig es ist, den Meinungsmachern den Wert der sprachlichen
Vielfalt bewusst zu machen, und fordert deshalb die Kommission auf, ihre Informations-

kampagnen zur Mehrsprachigkeit in dieser Gruppe noch weiter zu intensivieren.

Brissdl, den 14. Juni 2006

Der Prasident Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Michel Delebarre Gerhard Stahl
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