CONST/015

Brissel, den 15. Juli 2003

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 3. Juli 2003
zu dem
"Vorschlag fur einen Beschluss des Eur opaischen Parlaments und des Rates
uber die Durchfiihrung der zweiten Phase (2004-2008) des Aktionsprogramms

der Gemeinschaft zur Verhitung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
sowie zum Schutz von Opfern und geféahrdeten Gruppen (Programm DAPHNE I1)"

KOM (2003) 54 endg. — 2003/0025 (COD)

Der Ausschussder Regionen

GESTUTZT auf den Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des
Rates Uber die Durchfiihrung der zweiten Phase (2004-2008) des Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur Verhitung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum
Schutz von Opfern und gefahrdeten Gruppen (Programm DAPHNE 11) KOM (2003) 54 endg.
—2003/0025 (COD);

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 4. Méarz 2003, den Ausschuss der Regionen
gemald Artikel 265 Absatz 1 und Artikel 152 des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft zu diesem Thema zu héren;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidenten vom 23. Januar 2003, die Fachkommission
fur konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa mit der Erarbeitung einer Stellungnahme
zu diesem Thema zu beauftragen;



GESTUTZT auf den am 16. Mai 2003 von seiner Fachkommission fir konstitutionelle
Fragen und Regieren in Europa angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 63/2003 rev. 1)
(Berichterstatter: Herr Riccardo VENTRE (IT-EVP), Président der Provinz Caserta);

IN DER ERWAGUNG, dass Artikel 3 Buchstabe p) des Vertrags vorsieht, dass die Tatigkeit
der Gemeinschaft einen Beitrag zur Erreichung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus
umfasst;

IN DER ERWAGUNG, dass zum Schutz der Gesundheit alle Mal3nahmen zur Bekampfung
der Gewalt als Phanomen gehdren, das die Gesundheit der Opfer in korperlicher, geistiger und
psychischer Hinsicht beeintrachtigt;

IN DER ERWAGUNG, dass die Charta der Grundrechte der Europaischen Union jegliche
unmenschliche und/oder erniedrigende Behandlung verbietet und den Schutz der
Minderjahrigen und der Frauen gewahrleistet;

IN DER ERWAGUNG, dass das Interesse am Programm DAPHNE (2000-2003) grofRer als
erwartet ist und dass von den zahlreichen eingerei chten Projekten aufgrund der — angesichts
eines so schwerwiegenden und moglicherwel se noch nicht ausreichend erkannten Problems —
knappen Mittel bisher nur 13% finanziert worden sind;

IN DER ERWAGUNG, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften jene
Einrichtungen sind, die die Aufgabe der Unterstiitzung der Opfer und die Ausmerzung dieser
Form der Gewalt Ubernehmen miissen;

ver abschiedete auf seiner 50. Plenartagung am 2./3. Juli 2003 (Sitzung vom 3. Juli)
einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Standpunkt des Ausschusses der Regionen

Der Ausschussder Regionen

1. begrufdt die zweite Phase des Programms DAPHNE, zumal die Gewalt gegen
Kinder, Jugendliche und Frauen weiterhin ein gravierendes Problem ist. Dies
belegen die zahlreichen Projekte, die wahrend der Programmlaufzeit
unterbreitet wurden;

2. begrufdt es, dass durch den Programmvorschlag ein breites Spektrum von
Gewalttétigkeiten gegen Minderjéhrige (Kinder und Jugendliche) und Frauen
abgedeckt wird, auch wenn festgestellt werden muss, dass Gewalttétigkeiten
im Zusammenhang mit der Ausbeutung zu kommerziellen Zwecken und die
Anstiftung zu Diebstahl oder zu Straftaten von Jugendlichen, insbesondere von
jugendlichen Immigranten, praktisch unberticksichtigt bleiben;



10.

ist einver standen mit der Zielgruppe der Projekte, darunter auch die
Kommunalverwaltungen, gerade wegen deren Zustandigkeiten fur die
Unterstiitzung der Opfer;

ist der Auffassung, dass zu dem Programm auch die Regionen
gleichberechtigten Zugang haben sollten, da diese in der Regel
Budgetbefugnisse fir Mal3nahmen im sozia en Bereich besitzen, wie auch —
zumindest a's Partner — die Ordnungsbehorden, zumal diese mitunter
unverzichtbar fir die Erkennung von Gewalttaten und vor allem fir
Informationen dartber sind, ob hinter den Gewalttétern eine Organisation
steht;

teilt die Auffassung der Kommission, dass die Bekémpfung der Gewalt eine
Voraussetzung fur die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechtsin der Européischen Unionist;

ist wie die Kommission Uber zeugt, dass bessere und stérker diversifizierte
Aktionsmittel festgelegt werden missen, auch im Lichte der in der ersten
Programmphase gewonnenen Erfahrungen, ist jedoch der Auffassung, dass der
Vorschlag in bestimmter Hinsicht, etwa was die Immigranten betrifft,
verbessert werden kann;

teilt die Auffassung, dass es notwendig ist, spezifische Mal3nahmen mit
genauen Zielen zu definieren, die fur jedes Jahr der Programmlaufzeit
festgelegt werden, damit diese Mal3nahmen besser greifen und viele
Programmteilnehmer, die mitunter aus nicht immer eindeutigen und
erklarbaren Griinden ausgeschl ossen werden, nicht enttéuscht werden,;

halt fur sehr zweckmafig, dass die Kommission beabsichtigt, ein
unionsweites Netz bewahrter Praktiken und Mal3nahmen zur Verhtung und
Unterdriickung jeglicher Form der Gewalt zu schaffen, zumal die gegenseitige
Kenntnis der angewandten Mal3nahmen eine Hilfestellung fir die bessere
Bewaltigung des Problems sein kann. Der Aktionsbereich ist namlich sehr
umfassend und unterschiedlich: er reicht von der hduslichen Gewalt tber die
Gewalt auf der Stral3e und am Arbeitsplatz bis hin zur Ausbeutung von
ausgegrenzten Personen wie Emigranten und Eingeschleusten, um nur einige
Falle zu nennen, die zeigen, dass eine umfassende européische
Zusammenarbeit erforderlichiist;

begrlif3t, dass eine Aufstockung der Mittel (20 Mio. EUR in der ersten Phase)
mit der Begriindung beschlossen wurde, dass sich die Zahl der
Empfangerlander durch die Erweiterung erhoht und die erste Programmphase
belegt hat, dass noch ein grof3er Interventionsbedarf besteht;

ist der Auffassung, dass die vorgeschlagene Aufstockung noch zu gering und
unzureichend ist, wenn man die grof3en Verpflichtungen nicht nur gegentiber
den neuen Mitgliedstaaten, sondern auch gegeniiber den beitrittswilligen
Landern bedenkt, aus denen u.U. viele der Gewalt ausgesetzte Jugendliche und
Frauen kommen werden. Die Aufstockung ist auch angesichts der Vielzahl von
Projekten zu gering, die wahrend der ersten Phase von DAPHNE eingereicht



und fur berlicksi chtigenswert befunden, aber mangels Mittel nicht finanziert
wurden. Nur fir 13% der eingereichten Projekte wurden Mittel bereitgestellt;

11. begr i3t es, dass ein Teil der Mittel fur ergénzende Mal3nahmen wie Studien
und Untersuchungen reserviert ist, die den von der Kommission festgelegten
Anforderungen, aber auch anderen Kriterien Rechnung tragen missen.

2. Empfehlungen des AdR

Der Ausschuss der Regionen

1. empfiehlt, den Adressatenkreis auf die Regionen und auf die
Ordnungsbehotrden auszudehnen und ihnen die Mdglichkeit zur Teilnahmein
Form von Projekten oder a's Partner zu geben, aufgrund des Beitrags, den
diese zum Ansatz der Problembewaltigung leisten kénnen, aber auch aufgrund
ihrer spezifischen Beitrége;

2. empfiehlt, den Minderj&hrigen und den Frauen, die wegen ihrer Notlage (auch
finanzieller Art) leicht der Gewalt ausgesetzt sind - insbesondere
Eingeschleusten oder nicht begleiteten Minderjdhrigen - besondere
Aufmerksamkeit zu schenken;

3. empfiehlt, als Gewalt nicht nur sexuelle Ausnutzung zu kommerziellen
Zwecken, sondern auch Anstiftung zu Bettelei, Diebstahl und Straftaten al's
Delikt zu betrachten;

4. empfiehlt eine weitere Mittelaufstockung auf mindestens 65 Mio. EUR, wie
diesim ersten Vorschlag der Kommission vorgeschlagen wird, zumal eine
Mittelbegrenzung auf 41 Mio. EUR angesichts der gesteckten Ziele als zu
gering erscheint, vor allem, wenn ein Teil der bereitgestellten Mittel
richtigerweise fir Studien und Untersuchungen reserviert wird;

5. empfiehlt der Kommission, eine Ausschreibung zu lancieren, unter anderem
zur Prazisierung der Ziele fUr die Studien und Untersuchungen, damit die
Zusammenarbeit und die Anregungen — insbesondere seitens der mit dem
Problem befassten Kreise — stets zu einer besseren Fokussierung der Ziele
beitragen kénnen.

Empfehlung 1

Artikel 3, Ziffer 1

Kommissionsvorlage \Ander ungsvor schlag

An dem Programm beteiligen kénnen sich An dem Programm beteiligen kénnen sich
Offentliche oder private Organisationenund  |6ffentliche oder private Organisationen und




Einrichtungen (lokale Behtrden auf Einrichtungen (lokale Behtrden auf
kommunaler Ebene, Hochschulfakultéten und |kommunaler Ebene, Regionen,
Forschungszentren), die im Bereich der Hochschulfakultéten und Forschungszentren,
Verhitung von und des Schutzes vor Gewalt  |Ordnungsbehdrden auf 1okaler, regionaler und
gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie |einzelstaatlicher Ebene), dieim Bereich der
im Bereich der Unterstiitzung von Opfern tétig Verhitung von und des Schutzes vor Gewalt
sind. gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie
im Bereich der Unterstiitzung von Opfern tétig
sind.

Begrindung: Bei den Organisationen und Einrichtungen, die sich an dem Programm
beteiligen kdnnen, sollten auch die Regionen genannt werden, da diese in der Regel
Zustandigkeiten und Mittel fir Malinahmen betreffend die Gesundheit und die Lebensqualitat
der Personen haben und eine wertvolle Unterstiitzung fur Projekte im Rahmen der Ziele der
zweiten Phase von DAPHNE anbieten kénnen; auf3erdem sollten auch die Ordnungsbehorden
auf der lokalen und einzel staatlichen Ebene genannt werden, welil sie oft die ersten Stellen
sind, die mit Féllen von Gewalt zu tun und davon Kenntnis haben, aber auch, weil sie unter
Ziffer 7 Buchstabe a des Anhangs als in Frage kommende Adressaten aufgefthrt werden.

Empfehlung 2

Artikel 5, Ziffer 1

Kommissionsvorlage \Ander ungsvor schlag

Der Finanzrahmen fur die Durchfihrung des \Der Finanzrahmen fr die Durchfihrung des
Programmsim Zeitraum 2004-2008 wird auf |Programms im Zeitraum 2004-2008 wird auf
41 Mio. EUR festgesetzt. 41 65 Mio. EUR festgesetzt.

Begrindung: Die Aufstockung von den in dem Programmvorschlag vorgesehenen 41 Mio.
EUR auf 65 Mio. EUR rechtfertigt sich dadurch, dass wahrend der ersten Phase mit einer
Mittelausstattung von 20 Mio. EUR lediglich 13% der eingereichten Projekte finanziert
werden konnten. Auf3erdem muss in der zweiten Phase auch mit allen Vorschl&gen aus den

12 Staaten gerechnet werden, die in den Erweiterungsprozess einbezogen wurden, aber bereits
als EU-Staaten betrachtet werden kdnnen. Ferner ist anzumerken, dass die Kommission selbst
inihrer Einleitung zu dem Programmvorschlag einen Finanzrahmen von 65 Mio. EUR
vorgeschlagen hat.

Empfehlung 3

Anhang, Ziffer 2, Buchstabe a

Kommissionsvorlage \Ander ungsvor schlag

Die Erforschung und Bewertung der Die Erforschung und Bewertung der




verschiedenen Ursachen, Umsténde und
M echanismen des Entstehens und der
Zunahme von Gewalt;

verschiedenen Ursachen, Umstande und

M echanismen des Entstehens und der Zunahme
von Gewalt einschliefdlich der Anstiftung zu
Bettelel, Diebstahl und Straftaten;

Begrindung: Es sal angemerkt, dass auch Anstiftung zu Bettelei, zu Diebstahl und zu
Delikten Formen der Gewalt — insbesondere gegeniiber Minderjahrigen — sind. Das Programm
scheint namlich hauptsachlich, wenn nicht ausschlief3dich, die Gewalt sexueller Art in den
Vordergrund zu stellen, die dulRerst schwerwiegend, aber sicher nicht die einzige Form der

Gewalt ist.

Empfehlung 4

Anhang "Spezifische Ziele

und Mal3nahmen”, Ziffer 5

Kommissionsvorlage

Anderungsvor schlag

Ausarbeitung und Erprobung von in Schulen
und Erwachsenenbildungseinrichtungen zu
verwendenden didaktischen Instrumenten zur
Verhitung von Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Frauen sowie zum
Konfliktmanagement.

Ausarbeitung und Erprobung von in Schulen,
Erwachsenenbildungseinrichtungen,
kommunalen und anderen Einrichtungen mit
Bildungs- und Kommunikationszielen zu
verwendenden didaktischen Initiativen und
Instrumenten zur Verhitung von Gewalt gegen
Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum
Konfliktmanagement.

Empfehlung 5

Anhang, Ziffer 6, zweiter Absatz

Kommissionsvorlage

/Anderungsvor schlag

Ermittlung moglicher Ursachen, Umsténde
und Mechanismen des Entstehens und der
Zunahme von Gewalt einschlief3dlich der
Charaktereigenschaften und Beweggriinde von
Gewalttétern und Personen, die fur die
Anwendung von Gewalt zu kommerziellen
Zwecken wie die sexuelle Ausbeutung
verantwortlich sind;

Ermittlung moglicher Ursachen, Umsténde und
M echanismen des Entstehens und der Zunahme
von Gewalt einschliefdlich der
Charaktereigenschaften und Beweggriinde von
Gewalttétern und Personen, die fur die
Anwendung von Gewalt zu kommerziellen
Zwecken wie die sexuelle und sonstige
Ausbeutung verantwortlich sind;

Begriindung: Wie bereitsin der obigen Begriindung (Anderung 3) festgestellt, gibt es auler
der sexuellen Ausbeutung zu kommerziellen Zwecken auch andere Félle von Gewalt,




beispielsweise die Anstiftung zu Diebstahl und zu Bettelei - in psychol ogischer, moralischer
und korperlicher Hinsicht &ulierst schwerwiegende Formen der Gewalt gegentiber

Minderjahrigen.

Empfehlung 6

Anhang, Ziffer 7, Buchstabe c

Kommissionsvorlage

/Anderungsvorschlag

Forderung der Einfuhrung von Mal3nahmen
zur Erleichterung der Anzeige von
Gewalttaten gegentber Kindern, Jugendlichen
und Frauen sowie der verschiedenen Formen
des Frauen- und Kinderhandels zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung bei den Behdrden.

Forderung der Einfihrung von Mal3nahmen
und spezifischen Dienststellen zur
Erleichterung der Anzeige von Gewalttaten

i indern, lick I
oder von Missbrauch sowie der verschiedenen
Formen des Fraven--und Kinderhandels zum
Zwecke-der sexuellen und sonstigen
Ausbeutung ber-den-Behérden von Frauen
Kindern und Jugendlichen sowie des
Menschenhandels.

Begrindung: Gleiche Begriindung wie zu Anderungsvorschlag 4.

Brissel, den 3. Juli 2003

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Albert BORE

Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen

Vincenzo FALCONE

CdR 63/2003 fin (FR/IT) FL/N-MV/S/mm
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