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RELEX-002

Brissel, den 11. Juni 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 16. Mai 2002

zur Einwanderungspolitik:

"Mittellung der Kommission an den Rat und das Eur opéische Parlament
Uber eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung"”
(KOM(2001) 672 endg.)

"Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates

Uber ein Aktionsprogramm fir Verwaltungszusammenar beit

in den Bereichen AulRengrenzen, Visa, Asyl und Einwanderung (ARGO)"
(KOM(2001) 567 endg. — 2001/0230 (CNYS))

" Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eur opéische Parlament —

Offener Koordinierungsmechanismusfir die Migrationspolitik der Gemeinschaft"
(KOM(2001) 387 endg.)

und zur Asylpalitik:

"Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
Uber Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen,

die anderweitig inter nationalen Schutz benétigen™
(KOM(2001) 510 endg. — 2001/0207 (CNYS))

" Arbeitsdokument der Kommission —
Das Verhéltnis zwischen der Gewahrleistung der inneren Sicherheit und
der Erfullung der Anforderungen ausinternationalen Schutzver pflichtungen und

den diesbeziiglichen Instrumenten”
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(KOM(2001)743 endg.)
"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eur opaische Parlament
Uber die gemeinsame Asylpolitik —

Einfuhrung eines offenen K oor dinierungsmechanismus"
(KOM(2001) 710 endg.)

Der Ausschuss der Regionen,

GESTUTZT AUF die "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament —
Offener Koordinierungsmechanismus fir die Migrationspolitik der Gemeinschaft" (KOM(2001)
387 endg.), die "Mittellung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Uber die
gemeinsame Asylpolitik — Einfihrung eines offenen Koordinierungsmechanismus® (KOM(2001)
710 endg.), die "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Uber eine
gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung”" (KOM(2001) 672 endg.) und das
"Arbeitsdokument der Kommission — Das Verhdltnis zwischen der Gewahrleistung der inneren
Sicherheit und der Erfillung der Anforderungen aus internationalen Schutzverpflichtungen und den
diesbeziiglichen Instrumenten” (KOM(2001) 743 endg.);

GESTUTZT AUF den Beschluss der Europédischen Kommission vom 21. Januar 2002, den
Ausschuss der Regionen gemald Artikel 265 Absatz 1 EG-Vertrag um Stellungnahme zu dieser
Vorlage zu ersuchen;

GESTUTZT AUF den "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehotrigen und Staatenlosen als Fllichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen” (KOM(2001) 510 endg. — 2001/0207
(CNY));

GESTUTZT AUF den Beschluss des Rates vom 15. November 2001, den Ausschuss der Regionen
gemald Artikel 265 Absatz 1 EG-Vertrag um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen;

GESTUTZT AUF den "Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates Uber ein Aktionsprogramm fir
Verwaltungszusammenarbeit in den Bereichen Aullengrenzen, Visa, Asyl und Einwanderung
(ARGO)" (KOM(2001) 567 endg. — 2001/0230 (CNYS));

GESTUTZT AUF den Beschluss des Rates vom 7. November 2001, den Ausschuss der Regionen
gemald Artikel 265 Absatz 1 EG-Vertrag um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 6. Februar 2002, die Fachkommission fir
AulBenbeziehungen mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zu diesem Thema zu beauftragen;

GESTUTZT AUF den Stellungnahmeentwurf (CdR 93/2002 rev. 1) der Fachkommission fir
Aul¥enbeziehungen vom 3. April 2002 (Berichterstatterin: Frau Ruth Bagnall — Vorsitzende des
Stadtrats von Cambridge, UK/SPE);

IN ERWAGUNG FOLGENDER GRUNDE:
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o Der Ausschuss der Regionen begrifdt die Gelegenheit, Richtlinienentwirfe und
Programmvorschlage zu den rechtlich getrennten, praktisch aber eng miteinander
verbundenen Bereichen Asyl und Einwanderung zusammenhéngend zu erdrtern;

o der Ausschuss der Regionen stellt fest, dass die Dokumente, die Gegenstand dieser
Stellungnahme sind, zu einem politischen Mal3nahmenpaket gehéren, das die Entwicklung
eines gemeinsamen europaischen Asylsystems und einer gemeinsamen
Einwanderungsstrategie, unter Berticksichtigung der Menschenrechte und der
wirtschaftlichen, demographischen und politischen Entwicklungen in den EU-Mitgliedstaaten
und den Herkunfts- und Transitlandern aller Arten von Migranten zum Ziel hat;

e der Ausschuss der Regionen ist sich im Klaren dariiber, dass es sich bei den hoheitlichen
Aufgaben bezliglich Staatsangehorigkeit und nationaler Sicherheit um einen sehr sensiblen
Bereich handelt;

¢ die Relevanz und Notwendigkeit gemeinsamer Konzepte und Verfahren im Bereich der
Asylpolitik wird durch unsere Verantwortung gegentiber Asylsuchenden im Einklang mit der
Genfer Konvention von 1951 untermauert;

o der Ausschuss der Regionen betont die Bedeutung und Notwendigkeit gemeinsamer
Konzepte und Verfahren fir die Politik auf dem Gebiet der legalen und illegalen
Einwanderung;

o der Ausschuss der Regionen ist bemiht um die Forderung und Verbesserung der Kapazitéten
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der EU, in den Bewerberlandern und in
den Herkunfts- und Transitlandern der Migrationsstrome in ihrer Eigenschaft als unmittelbare
Diensteanbieter, als Partner anderer 6ffentlich-rechtlicher und freiwilliger Diensteanbieter
und als Leiter des Gemeinwesens, als Erbringer von Leistungen fir Asylsuchende und
Flchtlings-/ Zuwanderergemeinschaften und als burgernéchste Instanz, die gegeniber den
Wahlern die politische Verantwortung trégt.

verabschiedete auf seiner 44. Plenartagung am 15./16. Mai 2002 (Sitzung vom 16. Mai)
folgende Stellungnahme:

Der Ausschuss der Regionen, gestitzt auf folgende Vorlagen betreffend die
Einwanderungspolitik:
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o Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament Gber eine
gemeinsame Politik auf dem Gebiet der illegalen Einwanderung,

o Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uber ein Aktionsprogramm fur
Verwaltungszusammenarbeit in den Bereichen Aul3engrenzen, Visa, Asyl und Einwanderung
(ARGO) und

o Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament — Offener
Koordinierungsmechanismus fur die Migrationspolitik der Gemeinschaft.

1. begrifdt das Engagement der Kommission, eine bessere Kenntnis der Wanderungsstréme im
Allgemeinen und der Auswirkungen neuer Konzepte zur Entwicklung und Forderung eines
rechtlichen Rahmens fir die Migrationspolitik und zur Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung auf Asylsuchende und das Asylsystem zu erlangen;

2. heifdt die Absicht der Kommission gut, durch verschiedene Mal3nahmen und Initiativen die
Zuverlassigkeit der Grenzkontrollen zu fordern und digjenigen, die die illegale Einwanderung
durch Menschenhandel und Beschéftigung illegaler Wanderarbeitnehmer gewinnbringend
auszunutzen suchen, hérter zu bestrafen;

3. waeist auf den Einfluss der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Herkunfts- und
Transitlandern der Wanderungsstrome hin;

4. begrift die Uberlegungen zur Einrichtung sicherer Asylrouten einschlieflich der Moglichkeit
einer Asylantragsbearbeitung in Drittlandern, ist sich jedoch dariiber im Klaren, dass auch
unter diesen Voraussetzungen einigen Fluchtlingen nur der Weg der illegalen Einreisein die
EU bleibt, und vertritt den Standpunkt, dass dies sich nicht negativ auf die Beurteilung ihres
Asylanspruchs al's solchen auswirken sollte;

5. ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften an der Entwicklung
der nationalen Aktionsplane beteiligt werden sollten. Dadurch kénnen auch bewéhrte
Verfahrensweisen leichter identifiziert und verglichen und die tatséchlichen Auswirkungen
und Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten gewahlten Strategien besser analysiert werden; er
macht darauf aufmerksam, dass die offene Koordinierung in Bereichen, in denen die
Gemeinschaft Uber weitreichende Befugnisse verflgt, Rechtsakte nicht ersetzen darf, siein
reduzierter Form aber fir die Koordinierung der Politiken der Mitgliedstaaten nutzbringend
eingesetzt werden kann.

6. beflrwortet die Anerkennung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und der anderen Akteure bei der Eingliederung von Wanderarbeitnehmern in die
Zivilgesellschaft und den Arbeitsmarkt in der EU;

7. beflrwortet die Erkenntnis, die Bewerberlénder bereits jetzt an einem Informationsaustausch
unter den Mitgliedstaaten teilnehmen zu lassen und halt es fir erforderlich, auch die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften der Bewerberlander mit elnzubeziehen,;

8. begrifdt den Vorschlag fur ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Forderung der

Sensibilisierung und zum Ausbau der Kapazitdten der Organisationen auf allen Ebenen, die
an der Durchftihrung von Integrationsstrategien mitwirken;
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9. dstellt fest, dass aufgrund der unterschiedlichen Einwanderungs- und Aufenthaltsregelungen in
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union einwanderungswilligen Personen in einigen
Mitgliedstaaten die Einreise verwehrt wird,;

o bedauert, dass durch diesen Umstand Langzeit-Auffanglager fur diese Migranten in dem
Nachbarstaat, durch den sie einwandern wollen, eingerichtet werden missen;

o fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre jeweiligen
Rechtsvorschriften auf kurze Sicht anzugleichen und geeignete grenziibergreifende
K ooperationsstrukturen einzurichten, um eine endguiltige Regelung fir die schwierige
Situation der Migranten und der sie aufnehmenden Staaten zu finden,

¢ winscht eine schnelle Umsetzung des mehrjahrigen ARGO-Programms zur
Verwaltungszusammenarbeit im Bereich Asyl und Immigration.

10. empfiehlt die explizite Miteinbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und ihrer nationalen V ertretungsstrukturen zusammen mit den nationalen Behdrden,
Forschungsinstituten und NGOs al's Partner bei der Durchftihrung der im Rahmen des
ARGO-Programms vorgeschlagenen Mal3nahmen;

11. begrufdt die Absicht, den Ausschuss der Regionen gemeinsam mit den anderen européischen
Institutionen weiterhin an der Entwicklung und Durchfihrung der gemeinschaftlichen
Einwanderungspolitik zu beteiligen.

Der Ausschussder Regionen, gestiitzt auf folgende Vorlagen betreffend die Asylpolitik:

e "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den
Satus von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als Flchtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen™

¢ "Arbeitsdokument der Kommission — Das Verhaltnis zwischen der Gewahrleistung der
inneren Scherheit und der Erflllung der Anforderungen aus internationalen
Schutzver pflichtungen und den diesbeziiglichen Instrumenten”

o Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament Uber die gemeinsame
Asylpolitik — Einflhrung eines offenen Koor dinierungsmechani smus

12. begrufit das Bekenntnis der Kommission zum Vorrang der Genfer Konvention von 1951;

13. halt esfur zwingend notwendig, die Folgen der Anschlage vom 11. September 2001 fir die
nationale und internationale Sicherheit zu berlicksichtigen;

14. erkennt die Verpflichtungen an, die sich fir die lokalen und regional en Gebietskorperschaften
im Zuge der Leitung des Gemeinwesens hinsichtlich der Integration von Fltchtlings- und
Einwanderungsgemeinschaften in den EU-Mitgliedstaaten ergeben;

15. hebt die Notwendigkeit hervor, im Hinblick auf die Sicherstellung bedarfsgerechter und
wirksamer Leistungen und auf einen Anfang der Férderung der aktiven Integration von
Flichtlingen in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt der EU-Mitgliedstaaten, Asylbewerber
und Flichtlinge selbst an der Entwicklung von Diensten auf lokaler und regionaler Ebene zu
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beteiligen;

begrufdt die Absicht der EU-Mitgliedstaaten, gemeinsame Normen fur die Anerkennung und
den Inhalt des Fliichtlingsstatus festzulegen;

stellt fest, dass Asylbewerber-/FlUchtlingsgemeinschaften trotz der Einfiihrung von Rechts-
und Verwaltungsmal3nahmen zur Verringerung von Ungleichheiten bel der Versorgung
innerhalb der EU auch weiterhin dazu tendieren werden, sich — bedingt durch
unterschiedliche Wertesysteme, kulturelle Bindungen und geographische Faktoren —
schwerpunktmaidig in bestimmten Mitgliedstaaten bzw. bestimmten Orten und Regionenin
den Mitgliedstaaten niederzulassen. Dies wirkt sich unmittelbar und differenziert auf die
Kapazitét der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aus, Uber die Anspriiche und
Bedlrfnisse der Ubrigen Mitglieder des jewelligen Gemeinwesens hinaus auch den
Bedlrfnissen und Ansprtichen von Asylbewerbern und Fl tichtlings-
/Einwanderergemeinschaften gerecht zu werden. Daher wére es angezeigt, dass die
Mitgliedstaaten den lokalen und regionaen Gebietskorperschaften auf die jeweiligen
Anforderungen abgestimmte Hilfsmittel gewahren und ebenso Sondermal3nahmen fir die
Schaffung und Konsolidierung kommunaler Betreuungseinrichtungen vorsehen, die auf
regionaler und nationaler Ebene koordiniert werden;

begrifdt die Absicht, auf bewahrten Verfahrensweisen der Mitgliedstaaten aufzubauen und
bekréaftigt seine Forderung, die lokalen und regiona en Gebietskorperschaften an der
Verbreitung der bewahrten Verfahrensweisen auf EU-Ebene zu beteiligen;

stellt die allgemeine Erwartung fest, dass Personen mit Flichtlingsstatus den gleichen
Anspruch auf Leistungen und Verguinstigungen haben werden, die von lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in Partnerschaft mit anderen Behdrden und Agenturen
bereitgestellt oder koordiniert werden, wie Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten; er
erkennt jedoch an, dass Personen mit subsididarem Schutzstatus in bestimmter Hinsicht andere
Anspriche haben kdnnen, beispielsweise im Hinblick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt;

ist der Auffassung, dass Uber die Ublichen, fUr die Angehdrigen der EU-Mitgliedstaaten
bereitgestellten L eistungen hinausgehende Sonderleistungen erforderlich sein kdnnen,
beispielsweise die Bereitstellung von Informationen in einer fir den Empfanger
verstandlichen Sprache, rechtliche Beratung, gesundheitliche und psychol ogische Betreuung
sowie Dienste, die auf die Verletzlichkeit von unbegleiteten Minderjdhrigen und Personen mit
anderen besonderen Bedurfnissen abgestimmt sind, und dass lokale und regionale
Gebietskorperschaften (bzw. sonstige Diensteanbieter) in Bezug auf die zusétzlich
entstehenden Kosten unterstitzt werden sollten, z.B. mit Mitteln des Europaischen
Flichtlingsfonds;

erachtet die Ubersetzung und Verdolmetschung (einschliefdlich der Erlauterung von
Ansprichen auf Sozialleistungen, die esim Herkunftsland mdglicherweise nicht gibt) als eine
hochwichtige Hilfeleistung fur Asylbewerber, Fltchtlinge und die um ihre Unterstiitzung
bemthten Diensteerbringer in den Bereichen Unterbringung, Gesundheit-, Schul- und
Berufsbildung, soziale Sicherheit usw.;

geht mit Blick auf die gesundheitliche und psychol ogische Betreuung davon aus, dass
Asylbewerber und Fliichtlinge, die physische und psychische Misshandlung einschlief3ich
Folter erlitten haben, Unterstiitzungs el stungen bendtigen, die Uber die von den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und ihren jeweiligen Partnern tblicherweise
bereitgestellten Dienste hinausgehen. Da auch Vergewaltigung als eine Form der Folter
eingesetzt wird, sollten Asylbewerberinnen, die spezielle Hilfe fur ihre besondere Situation
bendtigen, fir sich personlich Zugang zu Arztinnen, Befragerinnen und Dolmetscherinnen
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haben, um ihnen die Berichterstattung Uber jedwede sexuelle Misshandlung zu erleichtern;

stellt fest, dass spezialisierte Unterstiitzungslei stungen haufig nur in grof3en Stadten mit
bereits vorhandenen Fliichtlingsgemeinschaften zuganglich sind. Eine mangelnde
Verflgbarkeit solcher Leistungen wirkt einer Verteilung der Flichtlingsgemeinschaften
entgegen und unterstiitzt vielmehr die Konzentration von FlGichtlingsgemei nschaften auf
bestimmte Stadte und Regionen. Die Entwicklung spezialisierter Hilfsdienstein alen
Regionen der EU-Mitgliedstaaten wirde auch die Voraussetzungen dafUr verbessern, eine
innerhalb der EU gleichmaliige Verteilung der Schutzsuchenden zu erméglichen;

nimmt die Errichtung des Européischen Flichtlingsfonds, der zur Finanzierung der
Entwicklung der erforderlichen Dienste fur Fltchtlinge herangezogen werden kann, zur
Kenntnis und empfiehlt die Durchfihrung einer entsprechenden Informationskampagne bei
den Stellen, diein der EU fur die Koordinierung dieser Dienste zustandig sind, wobel auch
die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und deren
Vertretungssysteme auf nationaler Ebene als Partner vorgesehen ist. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sollten ferner dariber informiert werden, dass ihnen bel der
Forderung der Integration von Fluchtlingen in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt neben
dem EEF auch Mittel aus anderen EU-Programmen wie beispielsweise der Initiative EQUAL
zur Verfigung stehen, die die sozia e Integration durch die Unterstiitzung benachteiligter und
diskriminationsgefahrdeter Gruppen durch den Zugang zu Bildung und Beschéftigung zum
Ziel hat und dabel auch explizit auf die Bedurfnisse von Asylbewerbern ausgerichtet ist;

ist der Ansicht, dass die lokalen und regional en Gebietskdrperschaften an der Entwicklung
der nationalen Aktionsplane beteiligt werden sollten. Dadurch kénnen die bewahrten
Verfahrensweisen leichter verglichen und die tatséchlichen Auswirkungen und Ergebnisse der
von den Mitgliedstaaten eingeschlagenen Strategien besser analysiert werden; macht darauf
aufmerksam, dass die offene Koordinierung in Bereichen, in denen die Gemeinschaft Gber
weitreichende Befugnisse verfligt, Rechtsakte nicht ersetzen darf, sie in reduzierter Form aber
fur die Koordinierung der Politiken der Mitgliedstaaten nutzbringend eingesetzt werden kann.

begrifdt die Anerkennung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der
anderen Akteure bei der Entwicklung eines gemeinsamen Asylsystems, bedauert jedoch, dass
bei der Beschreibung dieses Asylsystemsin der betreffenden vorgeschlagenen Leitlinie
(Leitlinie 2) nur die verwaltungstechnischen Aspekte des Asylantrags und nicht die
Unterstiitzungslei stungen zur Sprache gebracht werden, die die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften aler Wahrscheinlichkeit nach im Verlauf des Asylverfahrens
erbringen missen;

beflrwortet die Anerkennung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und der anderen Akteure bei der Entwicklung der Integrationsstrategien. Der Zugang zu
Unterstiitzungsleistungen und die Vorbereitung auf die letztendliche Anerkennung oder
Verweigerung des Fllchtlingsstatus sollte jedoch integraler Bestandteil des Asylverfahrens
sein;

begrifdt die Erkenntnis, die Bewerberlander bereits jetzt an einem Informationsaustausch
unter den Mitgliedstaaten teilnehmen zu lassen und halt es fir erforderlich, auch die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften der Bewerberlander mit elnzubeziehen,

begrufdt die Absicht, den Ausschuss der Regionen gemeinsam mit anderen europdischen
Institutionen weiterhin an der Entwicklung und Durchfihrung der gemeinsamen Asylpolitik
zu beteiligen.
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Briissal, den 16. Mai 2002

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Sir Albert Bore Vincenzo Falcone
*
* *

CdR 93/2002 fin (FR/EN) JB/K/mm

CdR 93/2002 fin (FR/EN) JB/K/mm
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