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COTER-006

Brissel, den 28. Mai 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 15. Mai 2002
zu folgenden Vorlagen:

" Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eur opéische Parlament —
MalRnahmenprogramm zur Schaffung eines einheitlichen europaischen L uftraums’
"Vorschlag fir eine Verordnung des Eur opéaischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung des Rahmensfur die Schaffung eines einheitlichen eur opdischen L uftraums’
"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eur opaische Parlament
Uber die Schaffung eines einheitlichen eur opéischen L uftraums®
"Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Erbringung von Flugsicherungsdiensten im einheitlichen europaischen L uftraum”
"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates
Uber die Ordnung und Nutzung des L uftraumsim einheitlichen européaischen L uftraum®
"Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlamentsund des Rates
Uber die Interoperabilitat des européaischen Flugver kehr smanagementnetzes'

(KOM(2001) 123 endg. — 2001/0060 (COD) und KOM (2001) 564 endg. — 2001/0235-0236-0237
(COD), CdR 4/2002 (COM-3/051)

Der Ausschussder Regionen
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GESTUTZT auf die "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament —
Mal3nahmenprogramm zur Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums' und den

"Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des
Rahmens fur die Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums”

(KOM(2001) 123 endg. — 2001/0060 (COD)):;

GESTUTZT auf die "Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament tber
die Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums’, den

"Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates ber die Erbringung
von Flugsicherungsdiensten im einheitlichen européischen Luftraum”, den

"Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber die Ordnung und
Nutzung des L uftraums im einheitlichen européischen Luftraum™ und den

"Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Interoperabilitdt des européischen Flugverkehrsmanagementnetzes®

(KOM (2001) 564 endg. — 2001/0235-0236-0237 (COD));

AUFGRUND des Beschlusses des Rates vom 15. November 2001, den Ausschuss gemald
Artikel 80 Absatz 2 des EG-V ertrags um Stellungnahme zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 12. Juni 2001, die Fachkommission 3
"Transeuropdische Netze, Verkehr, Informationsgesellschaft” mit der Erarbeitung der
diesbeztiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission fiir Kohasionspolitik! am 5. Marz 2002
angenommenen Stellungnahmeentwurf (CdR 4/2002 rev. 1) (Berichterstatter: Herr Verburg,
Mitglied der Exekutive der Provinz Nord-Holland) (NL/EVP);

IN DER ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

die Schaffung eines einheitlichen européischen Luftraums liegt im Interesse einer sicheren und
effizienten Abwicklung des Luftverkehrsim oberen Luftraum;

die hohe Anzahl verspéteter Flige in den vergangenen Jahren ist ein Anzeichen dafir, dass eine
verbesserte Effizienz unter Aufrechthaltung der grofitméglichen Sicherheit dringend erwiinscht ist,
damit das européische Luftverkehrssystem langfristig die Qualitétsanforderungen erflillt, die fur die
Behauptung und — wenn madglich - Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
Europas und der européischen Regionen erforderlich sind;

eine Kapazitatsausweitung des Flugverkehrs im oberen Luftraum und eine Effizienzsteigerung bei
der Verkehrsabwicklung ist neben verschiedenen weiteren Mal3nahmen erforderlich, um die
gewunschten Verbesserungen zu realisieren;

verabschiedete auf seiner 44. Plenartagung am 15./16. Mai 2002 (Sitzung vom 15. Mai)
einstimmig folgende Stellungnahme:
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Der Ausschuss der Regionen

1. Der Ausschuss der Regionen begrif3t die Vorschlage der Kommission. Ein Europa ohne
Binnengrenzen sollte auf jeden Fall auch in der Luft einen unbehinderten Verkehr von
Personen und Gutern ermoglichen. Die bestehenden ernsthaften Méangel bei der piinktlichen
Abfertigung des L uftverkehrs verursachen wirtschaftliche Schaden und beeintrachtigen die
Umwelt der Flugh&fen sowie der umliegenden Regionen. Der Ausschuss betrachtet die
Vorschlage der Kommission als ein notwendiges Element der fir die Lésung dieser Probleme
erforderlichen Mal3nahmen. Der Ausschuss empfiehlt, bei der weiteren Bearbeitung der
vorgeschlagenen Mal3nahmen die folgenden drei Ziele als Leitfaden zu nutzen:

¢ gleich bleibende und wenn méglich erhohte Sicherheit

o Kapazitatsausweitung des Luftverkehrssystems

o Effizienzsteigerung, auch um die Umweltschutzvorschriften fir den Luftverkehr besser
umsetzen zu konnen.

2. Der Ausschuss spricht sich fur eine rationellere Nutzung des oberen Luftraums aus. Die
Organisation des Flugverkehrsmanagements muss so umgestaltet werden, dass die Anzahl der
Flugverkehrdeitstellen stark vermindert und die Vorschriften harmonisiert werden kénnen.
Fur die Abstimmung der zivilen und der militérischen Nutzung des L uftraums bef Grwortet
der Ausschuss eine Optimierung, die von den Anforderungen an die tatsachlichen
Nutzungsmdglichkeiten, die von beiden Sektoren gestellt werden mussen, ausgeht. Generell
und insbesondere in Bezug auf diese beiden Aspekte gilt, dass ein einheitlicher européischer
Luftraum nur dann geschaffen werden kann, wenn bestehende institutionelle und
organisatorische Hindernisse beseitigt werden. Der Ausschuss fordert den Européischen Rat
auf, sich hierfir einzusetzen.

3.  Der Ausschussist der Ansicht, dass unabhéngige und wirksame Regelungen eine erste
V oraussetzung fur eine sichere und effiziente Nutzung des Luftraums darstellen. In Bezug auf
die Steigerung der Leistungsfahigkeit unterstitzt der Ausschuss den geplanten Beitritt der
Gemeinschaft zu Eurocontrol, um eine rasche und vollsténdige Umsetzung der
Regulierungsbeschliisse in den Mitgliedstaaten zu fordern. Zum Thema Unabhéangigkeit
fordert der Ausschuss, dass die Zustandigkeiten fur V orschriften, Durchfihrung und Aufsicht
im Sinne der geltenden allgemeinen V erwal tungsgrundsétze voneinander getrennt werden.

4. Der Ausschussist davon Uberzeugt, dass der Erfolg eines einheitlichen européischen
L uftraums in hohem Mal3e von den konkreten Mal3nahmen abhangen wird, die auf der
Grundlage der vorliegenden Vorschlége fir Verordnungen getroffen werden. Um diese
schnell umsetzen zu kénnen, muss wahrend der Vorbereitung der Durchfihrungsmal3nahmen
ein klares Bild aler funktionalen Anforderungen und Wiinsche gewonnen werden. Der
Ausschuss spricht sich daher fir eine Konsultation der einzelnen Branchenverbande aus. Die
Interessen der regionalen Gebietskorperschaften, in deren Zustandigkeitsbereich ein
Flughafen liegt, konnen dabei von der Airport Regions Conference (ARC) vertreten werden.
Dabel sollte die Airport Regions Conference gemeinsam mit den lokalen und regionalen
Gebi etskorperschaften as Sprachrohr anerkannt werden. Die Regionen und Kommunen
sollten Garantien fr die Beteiligung der regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften an der
Planung von Flughafen erhalten.

5.  Der Ausschuss schlégt vor, in dem Prozess der Schaffung eines einheitlichen européischen
L uftraums den spezifischen Belangen der Rand- und der 1nselgebiete Rechnung zu tragen,
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deren Entfernung von den wichtigsten Wirtschaftszentren und Ballungsraumen ein echtes
Entwicklungshemmnis darstellt. Er empfiehlt insbesondere Mal3nahmen —wo immer dies
moglich ist -, die die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verbindungen zwischen
den Verkehrsknotenpunkten der Inselgebiete und den wirtschaftlichen, sozialen und
institutionellen Zentren verbessern — auch durch eine Ausnahmeregelung von den
allgemeinen Programmen.

6. Der Ausschuss dringt darauf, dass die Schaffung des einheitlichen européischen Luftraums
energisch vorangetrieben wird. Er fordert alle betroffenen Stellen in allen Mitgliedstaaten
dazu auf, daran mitzuarbeiten, dass der einheitliche européische L uftraum bis spatestens
Dezember 2004 Wirklichkeit wird. Die Gemeinschaft sollte Eurocontrol schon im Jahre 2002

beitreten.®

Brissal, den 15. Mai 2002

Der Président Der General sekretar
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE

1 Neue Struktur und Aufteilung der Zusténdigkeiten der Fachkommissionen ab 6. Februar 2002.

1 Der Gipfel von Barcelonakam am 15./16. Mai zu derselben Schlussfolgerung.
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