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EDUC-005

Brissel, den 17. Juli 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 3. Juli 2002
zu dem
Weil3buch der Europdaischen Kommission
"Neuer Schwung fur die Jugend Europas’

(KOM(2001) 681 endg.)

Der Ausschussder Regionen,

GESTUTZT auf das WeiRbuch der Europdischen Kommission "Neuer Schwung fir die Jugend
Europas' (KOM(2001) 681 endg.);

AUFGRUND des Beschlusses der Europdischen Kommission vom 22. November 2001, den
Ausschuss gemal3 Artikel 265 Absatz 1 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft
um Stellungnahme zu ersuchen;

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 6. Februar 2002, die Fachkommission fir
Kultur und Bildung mit der Ausarbeitung einer diesbeziiglichen Stellungnahme zu beauftragen;

UNTER HINWEIS auf Artikel 149 des EG-Vertrags;

UNTER HINWEIS auf den Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13. April 2000 zur Einfiihrung des gemeinschaftlichen Aktionsprogramms "Jugend”;

UNTER HINWEIS auf die Entschlief3ung des Rates vom 8. Februar 1999 zur Mitbestimmung von
jungen Menschen;
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UNTER HINWEIS auf die Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 9. Mé&z 1999 zu
einer Jugendpolitik fir Europa;

UNTER HINWEISauf die Entschliefung des Rates vom 14. Dezember 2000 zur sozialen
Integration der Jugendlichen;

UNTER HINWEISauf die Entschlieffung des Rates vom 28. Juni 2001 zur Férderung der
Eigeninitiative, des Unternehmergeistes und der Kreativitdét junger Menschen: "Von der
Ausgrenzung zur Lebenstichtigkeit”;

UNTER HINWEIS auf die Entschlief3ung des Rates vom 29. November 2001 zum Mehrwert, den
das freiwillige Engagement junger Menschen im Rahmen der Entwicklung der Gemeinschaftsaktion
zugunsten der Jugend bi etet;

UNTER HINWEIS auf die Entschlief3ung des Rates vom 30. Mai 2002 zur "Jugendpolitischen
Zusammenarbeit in Europa’;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zu den Programmen SOKRATES, LEONARDO DA VINCI
und JUGEND (CdR 226/98 fin)*;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zum gemeinschaftlichen Aktionsprogramm " Européischer
Freiwilligendienst fur Jugendliche" (CdR 191/96 fin)Z;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zum Programm DAPHNE (CdR 300/98 fin)3;

GESTUTZT auf seine Stellungnahme zum Thema "Lokale und regionale Zusammenarbeit zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen in der Europdischen Union vor Missbrauch und

Verwahrlosung” (CdR 225/99 fin)%;

GESTUTZT auf den von der Fachkommission fir Kultur und Bildung am 23. Ma 2002
angenommenen Entwurf einer Stellungnahme (CdR 389/2001 rev. 2) (Berichterstatter: Herr Bodin
(F-SPE), Vizeprasident des Regionarats der lle-de-France, und Herr Nordstrom (S-ELDR),
Mitglied des Regionalrats der Region Vastra Gotaland,;

IN ERWAGUNG FOLGENDER GRUNDE:

¢ Junge Menschen und die heranwachsende Generation haben eine zentrale, entscheidende
Bedeutung fUr die lokalen und regionaen Gebietskorperschaften.

o Dielokaen und regionalen Gebietskorperschaften haben eine wichtige Funktion fur die
europaische Jugendpolitik, da sie die erste Ebene sind, die mit den jungen Menschen und
ihren Bedurfnissen in Kontakt kommt und auf der die Jugendlichen ihre ersten Erfahrungen
mit der Arbeit in gesellschaftlichen oder politischen Organisationen machen.

o Die Kommission besitzt keine Zustandigkeit fir die Jugendpolitik, hat aber gemald
Artikel 149 des EG-Vertrags durchaus Verantwortung fir die Forderung des
Jugendaustauschs und des Austauschs sozial padagogischer Betreuer.
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o Esbedarf neuer Ansétze zur besseren Berticksichtigung der Erwartungen, die junge
Menschen an die europdische Zusammenarbeit stellen sowie zur Forderung ihrer Bereitschaft,
sich auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu engagieren.

o Die Methode der offenen Koordinierung kann zu einer aktiveren Jugendpolitik beitragen,
indem unter Beachtung der nationalen, regionalen und lokalen Zustandigkeiten neue Formen
der européischen Zusammenarbeit entwickelt werden.

o Wichtigist auch die Berlicksichtigung der Belange junger Menschen in anderen
Politikbereichen, denn die EU kann indirekt darauf hinwirken, dass den jungen Leuten ein
guter Start in das Leben gelingt und ihr allgemeines Umfeld und ihre personlichen
V oraussetzungen fur ein erfolgreiches Leben verbessert werden,

ver abschiedete auf seiner 45. Plenartagung am 3./4. Juli 2002 folgende Stellungnahme:
Standpunkte und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

1. Der Ausschuss der Regionen begrif3t die Initiative der Kommission, das Weil3buch
"Neuer Schwung fur die Jugend Europas’ (KOM(2001) 681 endg.) zu verdtffentlichen,
sowie die Tatsache, dass vor der Vorlage im Rat am 29. November 2001 eine
umfassende offentliche Konsultation stattgefunden hat. Diese Konsultation ist ein gutes
Beispiel dafir, wie weite Kreise der Bevdlkerung und anerkannte Fachleute in die
Arbeit der Kommission eingebunden werden kénnen, und ist ganz im Sinne der
Empfehlungen des Weil3buchs tber das europaische Regieren.

2. Der Ausschussteilt die Ansicht der Kommission Uber die Herausforderungen und
Probleme, mit denen die Jugend Europas von heute konfrontiert wird, und ist der
Auffassung, dass neue Aktionen erforderlich sind, um insbesondere die Anliegen der
Jugend in Bezug auf die europaische Zusammenarbeit besser zu berticksichtigen und es
den Jugendlichen zu ermdglichen, sich auf lokaler, regionaler und einzel staatlicher
Ebene engagiert einzubringen. Das Weif3buch "Neuer Schwung fir die Jugend
Europas' betrifft junge Menschen im Alter von 15 bis 25 Jahren. Aus Sicht der
dezentralen Ebenen ist es jedoch angebracht, eine Verbindung zu der Politik fir die
ganz jungen (6-15 Jahre) mit dem Ziel der Koordinierung und Vorbereitung kiinftiger
Mal3nahmen herzustellen.

3. Der Ausschuss begrfdt, dass der Rat die kiinftige jugendpolitische Tétigkeit
unterstitzt. Besonders begrufdt er den Schwerpunkt, der auf die Férderung der
Partizipation Jugendlicher auf der regionalen und kommunalen Ebene gelegt wird, wie
vom Rat in seiner Entschlief3ung vom 30. Mai 2002 zur "Jugendpolitischen
Zusammenarbeit in Europa” sowie in den Schlussfolgerungen der betreffenden Tagung
des Rates betont wird.

Die Methode der offenen K oordinierung

4. Nach Ansicht des Ausschusses reicht es nicht aus, wenn die Kommission eine
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"Alterung der Bevolkerung in der EU" feststellt. Ebenso wichtig ist, dassdie
Regierungen der Mitgliedstaaten mit einer aktiven Familienpolitik eine positive
demographische Entwicklung anstreben. Insbesondere auch die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften mussen Mittel fir Familien mit Kindern und fir junge Leute
verschiedener Altersgruppen und mit unterschiedlicher ethnischer Herkunft
bereitstellen.

5. Dielnitiativen der EU im Bereich Jugend beschrankten sich bis heute zwangslaufig
auf punktuell ausgerichtete Austauschprogramme und die Kontaktférderung, da es
keine gemeinsame Jugendpolitik gibt und keine Rechtsgrundlage fir eine
Gemeinschaftspolitik im Bereich der Sekundar- und Hochschulbildung besteht. Der
Ausschuss teilt die Auffassung der Kommission, dass diese Programme weiter
ausgebaut und dartiber hinaus durch neue Mal3nahmen erganzt werden missen, damit
die Jugend Europas voll und ganz an der europaischen Zusammenarbeit in Europa
partizipieren kann.

6. Der Ausschuss begrufdt den Vorschlag der Kommission, die Methode der offenen
Koordinierung im Bereich Jugend anzuwenden und die Jugend auch im Rahmen
anderer Politiken zu berticksichtigen. Insbesondere sollte die Einbindung der Jugend in
die Methode der offenen Koordinierung nicht auf ihre Anhdrung zu den thematischen
Prioritéten beschrankt bleiben, sondern alle Etappen einschlief3en. Es wird aber darauf
hingewiesen, dass die Vereinbarung von Leitlinien bzw. Zielvorgaben zwischen den
Mitgliedstaaten - einschliefllich deren regelmaRiger Uberwachung und Bewertung -
nicht zur Begrindung neuer Zustandigkeiten auf européischer Ebene fuhren darf.

7. Der Ausschuss fordert, dass die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Rahmen der Methode der offenen Koordinierung eindeutig
anerkannt und respektiert wird. Diese neue Methode darf auf keinen Fall zu Lasten der
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften gehen, sondern muss in direkter und
aktiver Konsultation mit ihnen eingesetzt werden. Die Grundsétze der Subsidiaritat, der
Birgerndhe und der Verhatnismaligkeit missen bel allen neuen europaischen
Initiativen im Bereich Jugend beachtet werden.

8. Der Ausschuss fordert daher, zu den gemeinsamen Zielen, die fir die vier
thematischen Prioritéten (Partizipation, Information, freiwilliges Engagement der
Jugendlichen, Jugendliche besser verstehen und mehr Uber sie erfahren) jewells
formuliert und dem Rat vorgelegt werden, nicht nur informiert, sondern auch gehort zu
werden. Des Weiteren fordert der Ausschuss die Mitgliedstaaten auf, bel der
Ausarbeitung der Fragebdgen, auf deren Grundlage die gemeinsamen Ziel setzungen
eruiert werden, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu horen.

Die Erwartungen junger Menschen

9.  Der Ausschuss méchte betonen, dass die Jugend al's heterogene Gruppe betrachtet
werden muss, da Jugendliche unabhangig von ihrer Altersgruppe unter sehr
unterschiedlichen Bedingungen leben.

10.  Nach Ansicht des Ausschusses muss klar sein, dass die Jugend Europas nicht mit
einer einzigen Stimme spricht, sondern viele Facetten hat. In der europaischen
Jugendpolitik muss die Verschiedenartigkeit der Ansichten berticksichtigt werden.
Daher ist es als positiv zu bewerten, dass auch den Jugendlichen, die nicht in
Vereinigungen organisiert sind, die Gelegenheit gegeben wird, an der von der
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Kommission vorgesehenen Konsultation teilzunehmen. Der Ausschussist der
Auffassung, dass das europdische Jugendforum die Anforderungen in puncto
Reprasentativitét, Pluralismus und Transparenz bereits erfullt.

11.  Der Ausschussist sich nattirlich der damit verbundenen Schwierigkeiten bewusst,
bedauert es aber dennoch, dass keine benachteiligten Jugendlichen aus sozialen
Brennpunkten (oder eine grof3ere Zahl von Vertretern dieser Jugendlichen) in die schon
durchgefiihrte Konsultation eingebunden werden konnten.

12.  Der Ausschuss erkennt freilich an, dass die Jugend durch Bedurfnisse und
Erwartungen charakterisiert wird, die zu diesem L ebensabschnitt gehtren. Sehr haufig
befinden sich die Jugendlichen in einem Spannungsfeld zwischen Familie und
Berufsleben. Unter diesen Umsténden streben viele nach Eigenstandigkeit, nicht nur
finanzieller Art, sondern auch in Bezug auf eine Reihe von Rechten, wie das Recht auf
eine Wohnung, Information, Bildung, ein gesichertes Beschéftigungsverhéltnis,
Gesundheit und Verkehr. Die Losl6sung vom Elternhaus muss Uber wirtschaftliche
Kriterien hinausreichen und die Fahigkeit zur selbststéndigen Entscheidungsfindung
auf grofRer Bandbreite einschlief3en. Der Ausschussist der Ansicht, dass die Forderung
der Selbststéndigkeit junger Menschen auf deren Eigenverantwortung abzielen sollte.

13.  Der Ausschussteilt die Ansicht der Kommission, dass die Erwartungen und Wiinsche
der Jugendlichen in der einzelstaatlichen und der Gemeinschaftspolitik starker
berlicksichtigt werden missen. Er vermerkt mit Interesse die Absicht der Kommission,
das Wissen Uber die Jugend auf européischer Ebene durch eine Vernetzung der
bestehenden Strukturen und Forschungsarbeiten zu diesem Thema zu verbessern.

Hilfe fur Jugendlichein Problemsituationen

14.  Der Ausschuss hdlt eine besondere Beriicksichtigung der Erwartungen und speziellen
Bedurfnisse junger Frauen fur nétig. Sie sind alzu haufig Opfer physischer und
verbaler Gewalt und verschiedener Arten von Aggression und leiden oft auch in der
Schule und im Berufsleben unter Diskriminierungen. Der Ausschuss dringt darauf, dass
die Situation junger Frauen eine besondere, wirkungsvolle Berticksichtigung findet und
spezifische Programme im Rahmen der Jugendpolitik offentlicher Stellen in Europa
gefordert werden.

15.  Der Ausschuss betont ferner die Notwendigkeit, sich auf Gruppen junger Menschen
zu konzentrieren, die spezifische Bedirfnisse haben. Er denkt dabel z.B. an die
unterschiedlichen Gruppen von Zuwanderern (darunter insbesondere die jungen
Frauen), die haufig in einer schwierigen personlichen Situation leben und daher
besondere Malinahmen erfordern.

16. Diesgilt auch fur Jugendliche mit Behinderungen, deren besondere L ebensumstande
in den européischen Strategien zur sozialen Integration deutlich berticksichtigt werden
muissen.

17.  Auch die Lage in den Bewerberlandern erfordert Beachtung und besondere
Mal3nahmen. Um ihre Integration zu erleichtern, muss Jugendlichen aus
Bewerberlandern friih genug Gelegenheit geboten werden, sich in die européische
Zusammenarbeit und in die Debatte Uber die Zukunft Europas einzubringen.
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Mehr staatsbirger liches Engagement

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Der Ausschuss registriert mit Besorgnis, dass sich immer weniger Jugendliche in den
hergebrachten Formen politisch und gesellschaftlich engagieren. Der Ausschussist der
Ansicht, dass insbesondere der Einfluss und die Stellung der Jugend im 6ffentlichen
L eben gestarkt werden muss, damit die Jugendlichen wieder Vertrauen in die Politik
fassen. Die im Weil3buch vorgeschlagenen Pilotprojekte im Hinblick auf eine
verstarkte Partizipation auf lokaler, regionaler und einzel staatlicher Ebene bieten auch
ein interessantes Entwicklungsforum fr neue Initiativen. Dabei sollte die
Zustandigkeit der nationalen, regionalen und lokalen Ebene bei der Ausrichtung und
Gestaltung von Jugendpolitik strikt respektiert werden.

Der Ausschuss begriifdt, dass die Kommission die Bedeutung der lokalen und
regionalen Ebene bei der Jugendpolitik uneingeschrankt anerkennt. Es sind gerade die
lokalen und regionalen Behorden, die den direkten Kontakt zu den Jugendlichen und
ihren Bedurfnissen haben und wo Erfahrungen bereits erfolgreich umgesetzt wurden.
Diese muissen analysiert und an die europaische Ebene weitergetragen werden, um
einen wirklichen Erfahrungsaustausch und eine effektive Zusammenarbeit 6ffentlicher
Stellen im Bereich der Jugendpolitik zu ermdglichen. Den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften kommt daher eine zentrale Rolle sowohl bel der Ausarbeitung
alsauch bel der Umsetzung der europaischen Jugendpolitik zu.

Der Ausschussist der Auffassung, dass die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die
Jugendlichen noch stérker dazu anregen missen, sich als aktive Staatsbirger zu
engagieren, insbesondere durch die Schaffung der erforderlichen Voraussetzungen fur
ihre rege Mitwirkung in Vereinigungen und eine fir die Partizipation der Jugend offene
Politik. Der Ausschuss erwartet mit grof3em Interesse die Arbeiten und Beitrage des
Jugendkonvents zur Zukunft der Européischen Union.

Der Ausschussteilt die Auffassung der Kommission, dass die Jugendlichen
insbesondere in ihrem Nahumfeld, auf lokaler Ebene, eine aktive Staatsbirgerschaft
erlangen. Um bewéhrte Verfahren im Hinblick auf eine aktive Staatsbirgerschaft der
Jugendlichen zu verbreiten, sollten die im Rahmen des Programms JUGEND
vorgesehenen Pilotprojekte schnell ausgewertet werden, so dass die Partizipation auf
lokaler und regionaler Ebene ausgebaut werden kann.

Der Ausschuss teilt die positive Einschdtzung der Kommission in Bezug auf die
Bedeutung des Aufbaus der partizipativen Demokratie und der gleichzeitigen Starkung
der représentativen Demokratie, um eine offene, integrative Gesellschaft zu schaffen,
an der jeder teilhat. Das Europa von morgen muss eine offene, tolerante Gesell schaft
sein, in der jeder zu Wort kommt. Durch die Férderung der partizipativen Demokratie
muss die Distanz zwischen den Birgern und den Gemeinschaftsinstitutionen
verkleinert werden.

Demokratie hat ihren Preis. Der Ausschussist daher der Ansicht, dass alle
offentlichen Stellen die Forderung von Jugendbewegungen verstarken missen,
insbesondere im Hinblick auf Themen, die mit der Achtung der demokratischen
Einrichtungen, Strukturen und Werte in Zusammenhang stehen. Rassismus,
Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit missen in all ihren Formen bekampft
werden. Der Ausschussist erfreut Gber den Vorschlag, im Rahmen des Programms
JUGEND eine speziell fur Jugendliche bestimmte und wenn mdéglich auch von
Jugendlichen betreute Internet-Plattform zur Bekémpfung dieser Gefahren
einzurichten. Die Zunahme des Rechtsextremismus in einer steigenden Zahl von

http://www.toad.cor.eu.int/cdropiniong/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccomm.éducatior... 14.02.03



Page 7 of 8

Mitgliedstaaten macht es umso dringlicher, die Werte der Demokratie und der
Toleranz, die der europaischen Zusammenarbeit zugrunde liegen und eine
Voraussetzung fur die Jugendpolitik aller éffentlichen européischen Stellen sind, zu
fordern.

L ebenslange Weiter bildung und Beschéaftigung

24.  Der Ausschuss schliefdt sich der positiven Einschéatzung der Kommission in Bezug auf
das lebenslange Lernen an. Die Grundsétze des |ebenslangen Lernens sollten auch in
die Lehrplane der Schulen aufgenommen werden. Dazu sind genauere
Qualitatsstandards und eine Bewertung der erworbenen K ompetenzen notwendig,
damit alle Vorteile informeller Lernmethoden im Interesse der arbeitssuchenden
Jugendlichen und jener, die ihre berufliche Situation verbessern wollen,
uneingeschrankt anerkannt und ausgeschopft werden kénnen.

25.  Darlber hinaus weist der Ausschuss darauf hin, dass zur Entwicklung eines
européischen Bewusstseins die Lehrplane der Schulen und Hochschulen ausdriickliche
Bezlige auf die Grindung und Weiterentwicklung der Européischen Union enthalten
sollten.

26.  Der Ausschuss mochte die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften allerdings
schon jetzt darin bestétigen, aus den von den Jugendlichen im Freiwilligendienst und
im Rahmen des européischen Programms fUr den Freiwilligendienst gewonnenen
Erfahrungen zu schopfen.

27.  Der Ausschuss unterstreicht die entscheldende Funktion der Beschaftigung in einer
aktiven Jugendpolitik. Die besonderen Bedirfnisse junger Menschen sollten bel der
Erarbeitung der nationalen Aktionspléne fir die Beschaftigung klar berticksichtigt
werden. Der Ausschussist ferner der Auffassung, dass Mal3nahmen in den einzelnen
Mitgliedstaaten erwogen werden sollten, mit denen die Benachteiligung junger
Menschen in Mindestlohngesetzen — wo vorhanden — aufgegriffen wird.

Das Programm JUGEND

28.  Der Ausschuss stellt fest, dass das Programm JUGEND der Européaischen Union
immer noch ein wichtiges Instrument fir die européische Zusammenarbeit und den
Austausch von Erfahrungen darstellt. Esist von grundlegender Bedeutung, dass die
Informationen Uber das Programm JUGEND auch die jungen Menschen erreichen, die
nicht in die traditionellen Strukturen der européischen Zusammenarbeit im Bereich
Jugend eingebunden sind. Zudem ist sicherzustellen, dass die lokalen und regionalen
Akteure das Programm uneingeschrankt nutzen kénnen.

29. Der Ausschuss stellt mit Interesse fest, dass das européische Programm fir den
Freiwilligendienst zu einer sténdigen Struktur werden soll. Die Kommission und die
nationalen Behorden miissen gewahrleisten, dass die an dem Programm beteiligten
Jugendlichen uneingeschrénkte Freizligigkeit genief3en und fir den rechtlichen und
sozialen Status der gelegentlich ausgetibten ehrenamtlichen Tatigkeit in Europa flexible
Regelungen geschaffen werden.

30. Dielokalen und regionalen Akteure missen in dem mit den europaischen
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Jugendlichen geplanten Dialog selbstverstandlich vertreten sein. Die Zukunft des
europaischen Aufbauwerks héngt davon ab, ob die Jugend am Projekt "Europa’ und
den ihm zugrundeliegenden demokratischen Werten teilhat und daftr eintritt. Diese
Konsultation sollte somit unter Wahrung der finf Grundsétze des Weil3buchs
"Europdisches Regieren” durchgefiihrt werden: Offenheit, Partizipation,
Verantwortlichkeit, Effektivitdt und Koharenz.

Brussal, den 3. Juli 2002

Der Président Der General sekretér

des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert Bore Vincenzo Falcone
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