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CONST-001

Brussel, den 4. April 2002

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
vom 13. Mérz 2002
zu dem
Weil3buch " Europaisches Regieren”
(KOM(2001) 428 endg.)
und der
" Mittellung betr effend einen neuen Rahmen flr die Zusammenarbeit bei MalRnahmen
im Bereich der Informations- und Kommunikationspolitik der Europaischen Union”

(KOM(2001) 354 endg.)

Der Ausschussder Regionen,

GESTUTZT auf das WeiRbuch " Europadisches Regieren" vom 25.Juli 2001 (KOM(2001)
428 endg.),

GESTUTZT auf die Mitteilung der Européischen Kommission betreffend " Einen neuen Rahmen
fur die Zusammenarbeit bei Malhahmen im Bereich der Informationss und
Kommunikationspolitik der Européischen Union" vom 27. Juni 2001 (KOM(2001) 354 endg.),

GESTUTZT auf das "Protokoll tber die Modalitdten der Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Kommission und dem Ausschuss der Regionen”, am 20. September 2001
unterzeichnet von den Présidenten beider Institutionen (DI CdR 81/2001 rev. 1)

GESTUTZT auf die Mitteilung des Prasidenten der Europaischen Kommission zu dem WeiRbuch
zur 'Governance' " Die Demokratie in der Européischen Union vertiefen” vom Mai 2000 (SEK

(2000) 901),
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GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom 11. Marz 1999 " Fir eine echte Subsidiaritatskultur!
Ein Appell des Ausschusses der Regionen” (CdR 302/1998 fin)3,

GESTUTZT auf seine Stellungnahme vom 14. Dezember 2000 zu den "Neuen europaischen
Entscheidungsstrukturen:  Europa - en Rahmen flur das Engagement der

Birger" (CdR 182/2000 fin)2,

GESTUTZT auf seinen Bericht vom 20. September 2001 Uber die
"Birgerndhe” (CdR 436/2000 fin) und die Erklarung von Salamanca vom 22. Juni 2001
(CdR 107/2001 fin),

GESTUTZT auf die EntschlieRung des Europédischen Parlaments zu dem WeiRbuch der
Kommission "Europaisches Regieren” (A5-0399/2001),

GESTUTZT auf die EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 13. M&rz 2002 zu der
"Mitteilung der Kommission betreffend einen neuen Rahmen flr die Zusammenarbeit bel
MalRnahmen im Bereich der Informationss und Kommunikationspolitik der Européischen
Union" (C5-0465),

AUFGRUND des Beschlusses der Kommission vom 29. Juni 2001, den Ausschuss gemal
Artikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der Mitteilung " Ein neuer Rahmen
fur die Zusammenarbeit bei Malhahmen im Bereich der Informationss und
Kommunikationspolitik der Européischen Union" zu ersuchen,

AUFGRUND des Beschlusses seines Prasidiums vom 12. Juni 2001, eine Stellungnahme zu diesem
Thema sowie zu dem Weif3buch " Europdisches Regieren” abzugeben und die Kommission
Institutionelle Fragen mit ihrer Erarbeitung zu beauftragen,

GESTUTZT auf den von der Kommission Ingtitutionelle Fragen am 13.12.2001 mehrheitlich
angenommenen Stellungnahmeentwurf (Berichterstatter: Herr DELEBARRE, Birgermeister von
Dunkirchen (F-SPE) (CdR 103/2001 rev. 2),

IN DER ERWAGUNG, dass die herkdmmlichen Modelle politischer Fiihrung ganz offensichtlich
nicht mehr der komplexen Wirklichkeit der modernen Gesellschaft entsprechen und die politische
Glaubwiurdigkeit und Legitimation alenthalben in eine tiefe Krise geraten sind,

IN DER ERWAGUNG, dass die Debatte Uber neue Entscheidungsstrukturen von den
Mitgliedstaaten der EU und den Belitritts&ndern gemeinsam gefiihrt werden muss,

IN ANBETRACHT der Beitrage verschiedener Organisationen, wie z.B. VRE, RGRE, KPKR und
EURADA, sowie der Ergebnisse verschiedener, vom AdR veranstalteter Seminare,

verabschiedete auf seiner 43. Plenartagung am 13./14. Méarz 2002 (Sitzung vom 13. Mérz)
folgende Stellungnahme:

STANDPUNKTE UND EMPFEHLUNGEN DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN

1. Allgemeine Bemerkungen zu den Vor schlagen des Weil3buchs und den Berichten der
Arbeitsgruppen
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Der Ausschussder Regionen

1.

weist darauf hin, dass er die Initiative der Européischen Kommission aufgegriffen
und einen Beitrag zu der Debatte geleistet hat, indem er eine Reihe von Seminaren oder
Konferenzen zu den einzelnen Aspekten der Entscheidungsfindung in Europa
mitveranstaltet und es damit neben lokalen und regiona en Gebietskorperschaften auch
Vertretern der Zivilgesellschaft, der Medien, internationaler Unternehmen, der
Sozia partner und nationaler und européischer politischer Parteien und Gremien
ermdglicht hat, ihre Sicht zu dieser Thematik darzulegen;

verweist auf seine Stellungnahme " Neue europaische Entscheidungsstrukturen:
Europa - ein Rahmen fir das Engagement der Blrger™, in der er die Notwendigkeit
unterstrichen hat, sémtlichen Aspekten der Entscheidungsfindung Rechnung zu tragen,
und die Ansicht vertreten hat, dass in der Debatte nicht nur institutionelle Reformen,
sondern auch die Frage der politischen Kultur angesprochen werden sollte;

nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die seit mehr als einem Jahr in dieser Hinsicht
erreicht wurden, und vertritt die Ansicht, dass das Wei3buch der Européischen
Kommission grundsétzlich eine akzeptable Basis darstellt, die sich fir einen
neuerlichen Dialog anbietet;

begr i3t den Vorschlag der Européischen Kommission, ihr System von Beziehungen
zu ihren Partnern zu verbessern, namentlich zu den Gemeinschaftsinstitutionen, den
Mitgliedstaaten, den lokalen und regionalen Gebietskor per schaften und der
"Zivilgesellschaft"; die Kommission hat diese Partner aufgefordert, einen festen
"politischen Willen" zur Weiterentwicklung je nach ihren Zustéandigkeiten und
besonderen Bedingungen zum Ausdruck zu bringen;

begr M3t die Absicht der Européischen Kommission, alle vorgeschlagenen
Anderungen unter dem Blickwinkel eines"neuen Paktes' zwischen der Europaischen
Union und den Birgern ihrer Mitgliedstaaten zu behandeln und bis zum 31. Méarz 2002
eine breit angelegte Debatte zu fuhren, die eine weitere Phase auf dem Weg zu einem
neuen "Regieren in Europa’ darstellen und ihre Fortfiihrung in den Anderungen finden
wird, die die néchste Regierungskonferenz am EG-V ertrag vornehmen muss, um die
Kluft zwischen Europa und seinen Birgern zu Uberbricken, und dazu eine
Birgerdebatte Uber die Werte, Aufgaben und Beschliisse der Européischen Union zu
fordern;

mdochte am Prozess der Ausarbeitung und der Uberwachung der Umsetzung von
Regeln und Politiken der Gemeinschaft aktiv mitarbeiten, um die Interaktion "zwischen
ver schiedenen geographischen Verantwortungsebenen” zu fordern;

hat viele Punkte des Weil3buchs der Européischen Kommission mit grof3em Interesse
zur Kenntnis genommen, weil sie sehr bedeutsam fir die Sache der
3

Gebi etskorperschaften in Europa und das tégliche Leben der Birger sein kdnnen=;

begr tiRt das Engagement der Européischen Kommission, die lokalen und regionalen
Akteure stérker am Entscheldungsprozess zu beteiligen, indem sie

e Sezu Informationstragern macht, die sich in européischen Fragen aktiver an die
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Offentlichkeit wenden,

e einen systematischen Dialog in einer friihen Phase der Politikgestaltung einrichtet,

o die Gemeinschaftspolitiken flexibler macht,

o versuchsweise Projekte auf vertraglicher Basis einfuhrt, um den lokalen und regionalen
Besonderheiten bel der Umsetzung der Rechtsvorschriften und Politiken, die Auswirkungen
auf die Gebietskorperschaften haben, besser Rechnung zu tragen.

9. waeist auf die Nutzlichkeit der Analysen in den Berichten der Arbeitsgruppen hin, die
zwar nicht die offizielle Haltung der Europaischen Kommission darstellen, aber doch
zumindest eine Quelle interessanter V orschlage fur die Umsetzung der Leitlinien des
Weil3buchs sind, insbesondere:

die Beteiligung des Ausschusses der Regionen bel Fragen von allgemeinem Interesse oder die
Beteiligung von Zusammenschliissen oder Gruppen von Regionen bel spezifischen Fragen an der
politischen Agenda der Union und an einer Konsultation im Vorfeld der politischen Willensbildung
durch einen direkten Dialog mit den Generaldirektionen und Kommissionsmitgliedern und/oder in
Diskussionsrunden;

die allgemeine Anwendung partnerschaftlicher Entscheidungsstrukturen fir Politiken, die
Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften haben;

die Berticksichtigung der territorialen Dimension und der nachhaltigen Entwicklung in den
Gemeinschaftspolitiken durch Aufgreifen der Initiativen, die von der Europaischen Kommission
ausgehen, aber auch durch Informierung der Kommission durch V orberichte;

die Gestaltung von Kooperationsmechanismen und die Anwendung vertraglicher Regelungen als
bevorzugtes Mittel zur Festlegung der Ziele und V erfahrensweisen;

die Forderung der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit durch Aufbau von
Systemen, die den einzelnen Kooperationszonen angepasst sind, sowie durch Schaffung eines neuen
gemeinschaftlichen Rechtsinstruments fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, um die
einzelstaatlichen Instrumente, die auf Schwierigkeiten stol3en, zu ersetzen;

10. bedauert, dass es dem Weil3buch in Bezug auf die Modalitéten zur Umsetzung der
genannten Leitlinien an Elan mangelt, und dringt dar auf, dass die bis Mé&rz 2002
durchzufihrenden Diskussionen rasch in eine konkrete Anwendung der
vorgeschlagenen V ertragsreformen minden;

11.  ruft zu einer demokratischeren Partnerschaft und einem besseren Ineinandergreifen
der Aufgaben und Zustandigkeiten der einzelnen Regierungsebenen im Sinne der
konkreten Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét, der Burgernahe und der
Verhdtnismaidigkeit auf;

12.  betont, dass die regionalen und |okalen Gebietskdrperschaften in der Praxis bereits die
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts und einer ganzen Reihe von
Gemeinschaftspolitiken Gbernehmen;

13.  fordert die Europaische Kommission auf, den administrativen, finanziellen und
territorialen Konseguenzen ihrer Vorschlage fir die regionalen und lokalen
Gebi etskorperschaften vor dem Erlass von Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen;

14.  wardigt es, dass die Europaische Kommission zugesagt hat zu erlautern, auf welche
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Weise sie die Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen beriicksichtigt oder nicht,
indem sie ggf. die Grinde fur eine Nichtberticksichtigung seiner Empfehlungen in
ihren Vorschlégen darlegt.

2. Eineneue politisch-administrative Kultur

Der Ausschuss der Regionen

=

wirdigt den Vorsatz der Kommission, "sich stérker auf ihre|[...] Aufgabe [zu]
konzentrieren, Politik vorzuschlagen und durchzufihren, "Hiterin der Vertrage' zu sein
und die Gemeinschaft international zu vertreten”, und die es gern sdhe, wenn "das
Europaische Parlament und alle nationalen Parlamente der Union und der
Beitrittslander [...] die offentliche Debatte tber die Zukunft Europas und seine Politik
aktiver fordern" wirden;

2. ist der Ansicht, dassder Rat in 6ffentlicher Sitzung tagen sollte, dass die
Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit erheblich ausgeweitet werden sollten und
das Européische Parlament in allen Bereichen, in denen mit qualifizierter Mehrheit
abgestimmt wird, auf jeden Fall ein Mitentschei dungsrecht haben sollte.

3. gibt seiner Verwunderung Uber die Idee Ausdruck, als Reaktion auf das Demokratie-
Defizit eine zweite Kammer zu schaffen, die sich ausschliefdich aus Vertretern der
e nzel staatlichen Parlamente zusammensetzen soll;

4. betont die Notwendigkeit, die Rolle des Europaischen Parlaments aufzuwerten, um
das Demokratie-Defizit abzubauen, und vertritt die Auffassung, dass dem Ruf nach
mehr Birgerndhe auch durch eine Stérkung der Kohérenz und des Beitrags lokaler und
regionaler Stellen auf européischer Ebene, in erster Linie Uber ihre reprasentative
Versammlung, den Ausschuss der Regionen, begegnet werden kann;

5. ist Uberzeugt, dass eine neue politische Kultur nétig ist, um eine komplexe
Gesellschaft wie das Europa des 21. Jahrhunderts zu regieren, und dass dabei sowohl
der Prozess, als auch die politischen Fragen, die Verfahren und die Institutionen im
Mittel punkt stehen sollten;

6. betont alerdings, dass dies neue Definitionen und eindeutige Bestimmungen
hinsichtlich der Transparenz und der Verantwortlichkeit voraussetzt, die generell fur
alle Akteure des Prozesses gelten muissen;

7. ist der Ansicht, dass eine ausgewogene Beteiligung von Mannern und Frauen sowie
sonstiger unterreprasentierter Gruppen an der Beschlussfassung eine grundlegende
V oraussetzung fur eine verantwortungsvolle Regierungsf iihrung darstellt und dass
diese Uberlegung in die Umsetzung des WeiRbuches einflielken sollte.

8. begrufdt den Vorschlag der Kommission, die "Transparenz' zu erhéhen und ein
"umfassendes Programm zur Vereinfachung" des Gemeinschaftsrechts aufzustellen,
wozu innerhalb der EU-K ompetenzen auch die "Methode der offenen Koordinierung"
angewandt werden soll. Die Methode der offenen Koordinierung darf jedoch zu keiner
Schwéchung der Entscheidungsbefugnis in den Mitgliedstaaten auf kommunaler oder
regionaler Ebene fihren. Ebenso wenig dirfen auf diesem Umwege die
Zustandigkeiten der EU Institutionen in Fragen ausgeweitet werden, fur die die
Vertrége der EU keine Grundlage bieten.
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ist im Hinblick auf die Wirkung des Gemeinschaftsrechts auf die lokale und regionale
Ebene der Ansicht, dass die Gemeinschaftsrichtlinien einen allgemeinen Rahmen
festlegen missen, dass es jedoch den lokalen und regiona en Gebietskorperschaften
Uberlassen bleiben muss, die konkreten Mechanismen zur Anwendung des
Gemeinschaftsrechts zu finden.

3. NeueFormen der Entscheidungsfindung in Europa

Der Ausschuss der Regionen

1.

begr U3t es, dass die Kommission das "Verhéltnis zu den regionalen und lokalen
K&r per schaften sowie zur Zivilgesellschaft [...]" Uber einen systematischen Dialog
"interaktiver gestalten” mochte;

ruft zu einer umfassenden Konsultation von Vertretern der Zivilgesellschaft auf,
erachtet esjedoch fur erforderlich, die demokratische Legitimitét der aus allgemeinen
unmittelbaren Wahlen hervorgegangenen Vertreter nicht mit starkerer Beteiligung der
NRO und anderer Formen der gesellschaftlichen Vertretung von Partikularinteressen zu
vermengen,;

wirde es begr tiRen, wenn der von der Europaischen Kommission vorgeschlagene
K onsultationsmodus dem Rechnung trige;

empfiehlt, junge Leute stérker in die européischen Projekte einzubinden;

sieht die Notwendigkeit einer wirkungsvollen transnationalen Koordination, um "die
Anwendung und Durchsetzung von Regeln in der gesamten Union [ zu] verbessern”;

mochte in die Entwicklung von Mechanismen zur "friihzeitigen Konsultation™ und
die Anwendung von Instrumenten der " Koregulierung" , die "als wirksames
Instrument zur Verwirklichung der EU-Ziele eingesetzt werden™ kdnnten, einbezogen
werden; er betont allerdings, dass die Methode der Ko-Regulierung nur bei der
Entwicklung von technischen Standards angewandt werden sollte und sich aus Grinden
der demokratischen Kontrolle keinesfalls auf Bereiche erstrecken darf, in denen
aufgrund der zu beachtenden Interessen eine gesetzgeberische L6sung erforderlich ist.”

halt den Vorschlag der Kommission zur " Schaffung weiterer autonomer EU-
Regulierungsagenturen in klar festgelegten Bereichen" fir interessant, ist jedoch der
Ansicht, dass dies unter dem Gesichtspunkt der demokratischen Kontrolle und
Transparenz Bedenken begegnet und der Ausnahmecharakter von
Verwaltungskompetenzen der EU strikt eingehalten werden muss;

vertritt die Auffassung, dass die Verfahren der Entscheidungsfindung und Prifung
der Rechtsvorschriften vereinfacht werden miissen, damit die
Gemeinschaftsinstitutionen besser und schneller auf alle Entwicklungen reagieren
koénnen und der demokratische Charakter der getroffenen Entscheidungen gewahrleistet
ist.

4. Bedeutung von Information und Kommunikation
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Der Ausschussder Regionen

1.

unter streicht die mal3gebliche Bedeutung des Zugangs zur Information in einer
Gesellschaft, in der die Beteiligung an demokratischer Entscheidungsfindung in
zunehmendem Mal3e eine Sache der individuellen Entscheidung ist und in der sich die
Art der kollektiven Vertretung weiterentwickelt; daher sind die Arbeiten zur
Verwirklichung eines europdischen Transparenzprinzps voranzutreiben;

begr (M3t den Anstol3 durch die Kommission sowie ihre erklérte Bereitschaft zu einer
starkeren "Offnung", die zu einer Informationspolitik fuihren soll, die die Anwendung
der "Informationstechnologien”, die regelméfdige Bereitstellung von "Online-
Informationen™ und die Einrichtung einer "umfangreichen Online-Datenbank”
einschliefdt, wiein der Mitteilung Gber einen "neuen Rahmen flr Zusammenarbeit in
der Informations- und Kommunikationspolitik der Européischen Union" (KOM
(2001) 354 endg. vom 27.06.2001) dargel egt;

will die Umsetzung des "E-Government”-K onzepts férdern. Hierbei wird das Ziel
verfolgt, die Verwaltungssysteme zu modernisieren und den Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen vor alem auf lokaler und regionaler Ebene zu verbessern. "E-
Government” ist nach Auffassung des Ausschusses der Regionen das geeignetste
Mittel, um nicht nur die Interaktivitét zwischen den Birgern und ihren Regierungen zu
fordern, sondern auch durch die Stérkung der drei Grundsétze Birgernahe, Transparenz
und Zugénglichkeit der Informationen die Effizienz und Qualitét der angebotenen
Dienstleistungen zu verbessern.

unter streicht die grof3e Bedeutung des Zugangs aller Blrger zu objektiven,
umfassenden und verl&sslichen Informationen fir eine lebendige Demokratie und stellt
fest, dass Fernsehen, HOrfunk und Zeitungen sowie in zunehmendem Mal3 das I nternet
die wichtigsten Informationsquellen Uber das Weltgeschehen sind;

weist auf die Notwendigkeit hin, dass die EU-Institutionen Gber die Massenmedien
wirksame Initiativen ergreifen missen, um die behandelten Themen und die gefassten
Beschllisse moglichst weit und objektiv zu verbreiten;

ist der Ansicht, dass sich diese neue Informationspolitik nicht auf ihren Inhalt und
ihre Verbreitungsart beschranken darf. Wenn die Européische Union von den Blrgern
besser verstanden und somit auch bei den Blrgern besser ankommen will, muss sie
unterscheiden zwischen Fachtexten, die nicht direkt an die Offentlichkeit gerichtet sind,
und der Information fur die Blrger, die durch Verzicht auf technokratische
Formulierungen leichter verstandlich sein muss.

fordert die regionalen und lokalen Handlungstrager auf, gemeinsam mit dem
Ausschuss der Regionen an einer besseren Kommunikation zu arbeiten;

ruft die Verantwortlichen in allen politischen Entscheidungszentren auf, verstéarkt
Programme aufzulegen, die es den Blrgern aller Altersstufen und gesellschaftlichen
Gruppen ermdglichen, Computer - und Sorachkenntnisse zu erwerben, da dies
elementare V oraussetzungen fr demokratische Mitbestimmung in Europa und die
Beteiligung an der 6ffentlichen Diskussion sind;

ersucht die Behtrden der Mitgliedstaaten und der kommunalen und regionalen
Gebi etskorperschaften, dafir Sorge zu tragen, dass die Unionsbirgerschaft und
Kenntnisse Uber den Integrationsprozess bis zur heutigen Phase der Erweiterung
ausdrticklich Gegenstand der Lehrpléne in den Schulen werden und die L ehrkréfte
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darin ausgebildet werden;

hebt seinen Beitrag zu der im Februar 2000 von der Européischen Kommission
eingeleiteten Initiative "Dialog Gber Europa” hervor und verweist darauf, dassdie
Kommission in ihrer Mitteilung zur "Debatte Uber die Zukunft der Européischen
Union" (KOM(2001) 176 endg.) die Multiplikatorfunktion des Ausschusses der
Regionen anerkannt hat, sowie auf das Bestreben, eine wirklich dezentrale, burgernahe
Information zu betreiben;

weist auf die Verpflichtungen im "Protokoll Uber die Modalitéten der
Zusammenarbeit zwischen der Européischen Kommission und dem Ausschuss der
Regionen" in Bezug auf die Rolle des Ausschusses im Rahmen der Informations- und
Kommunikationspolitik der Europaischen Union, insbesondere auf die Ziffern 15 und
16 dieses Protokolls hin, die sich auf die Bewertung und die Verbreitung der
Tétigkeiten des Ausschusses der Regionen durch die Européische Kommission
beziehen;

schlégt vor, dass die Informationsdienste der Européi schen Kommission und des
Ausschusses der Regionen im Rahmen dieses Protokolls in regelmalsigen Abstanden
zusammenkommen, um Veranstaltungen zu besprechen, die sich fir eine
gemeinschaftliche Durchfihrung eignen, wobel Themen mit direktem Bezug fir die
Birger, die ganzlich oder teilweise in den allgemeinen politischen
Zustandigkeitsbereich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fallen; wie
z.B. Bildung, Beschéftigung, Verkehr und Umweltschutz, V orrang gegeben werden
sollte;

dringt im Kontext der Neuorientierung der Informations- und Kommunikationspolitik
auf die Beteiligung des Ausschusses der Regionen und der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften an der von der Européischen Kommission geplanten
interinstitutionellen Zusammenarbeit und fordert eine ausreichende Ausstattung dieser
Partnerschaft mit den nétigen Instrumenten, Mitteln und Finanzressourcen.

5. Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskor per schaften am Regieren in Europa

Der Ausschuss der Regionen

1.

ruft erneut dazu auf, den Grundsatz der kommunalen und regionalen
Sel bstverwaltung anzuerkennen, und plédiert fir die Verankerung dieses Grundsatzes
in den Vertrégen,;

unterstiitzt den laufenden Prozess der Dezentralisierung in Europa und bittet die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften, eine Politik der Kooperation und
verstérkten Solidaritét fortzusetzen und sich ein Bild tber ihre Vielfalt und Entstehung
zu machen;

vertritt die Auffassung, dass die koharente Gestaltung der Politik und die Flexibilitat
der Rechtsvorschriften durch geeignete Mittel wesentliche Elemente fur die
Weliterentwicklung der Rechtsvorschriften und der Programme mit starken
Auswirkungen fur die Gebietskorperschaften sind;

unterstitzt den in diese Richtung zielenden Ansatz der Européischen Kommission
vorbehaltlich einer erneuten Prifung der Vorschlage bei der Prézisierung ihrer Inhalte;

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%5Ccomm.affconsti... 14.02.03



Page 9 of 13

5. wulnscht, dass die im Weil3buch vorgeschlagenen "zielorientierten” dreiseitigen
Verwaltungsvereinbarungen als ein wirksames Instrument zur Einbeziehung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in die Durchfhrung jener
Gemeinschaftspolitiken entwickelt werden, die sie unmittelbar betreffen, wobei die
interne Verteilung der Zustandigkeiten in den einzelnen Mitgliedstaaten zu
berticksichtigen ist;

6. greift den Vorschlag auf, die Gemeinschaftspolitik mit Hilfe eines Verfahrens zu
koordinieren, dasin vier Einzelschritte gegliedert ist:

regelmaliige Vorlage eines L eitfadens der Européischen Kommission mit dem Ziel, die
Gemeinschaftspolitiken und ihre Auswirkungen besser zu koordinieren,

strategische Bewertung der Auswirkungen und K onsultation der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften wahrend der Vorbereitung der Leitfaden;

Unterbreitung der V orschlége der Européischen Kommission bel den anderen Institutionen,
eventuell einschliefdlich der Optionen, die die Kommission im Vorfeld erwogen hatte;
Ersuchen der Europaischen Kommission an den Rat und das Parlament, in denen beide
Organe aufgefordert werden, die organisatorischen Schritte zu ergreifen und intern
Abwagungen durchzufihren, bel denen den erwarteten Auswirkungen und dem

K oordinierungsbedarf mit den verschiedenen sektoralen Entscheidungstrégern Rechnung
getragen wird;

7. ist der Ansicht, dass die Rolle des Ausschusses der Regionen im Prozess der
politischen Willensbildung erheblich aufgewertet werden muss, damit die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften schon in der Entwurfsphase stérker an Vorhaben
beteiligt und eng in die politische Agenda der Union eingebunden werden;

8. begrufdt in dieser Hinsicht die von der Europaischen Kommission befirwortete
Ausdehnung der beratenden Funktion des Ausschusses der Regionen, héalt es vor einer
abschlieffenden Beurteilung allerdings fur notwendig, die in die Diskussion gebrachten
Ideen zu vertiefen; der Ausschuss der Regionen sollte:

o bei der Prufung der Politik eine proaktivere Rolle spielen, beispielsweise durch Erstellung
explorativer Berichte, schon bevor die Kommission Vorschlage unterbreitet;

o den Austausch bewahrter Praktiken fur die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die vorbereitende Phase européischer Entschei dungsprozesse auf
nationaler Ebene organisieren;

o dielokalen und regionalen Auswirkungen bestimmter Richtlinien Uberprifen und der
Kommission bis Ende 2002 mitteilen, ob flexiblere Durchfihrungsmittel méglich sind. Die
Kommission wird dann einen systematischeren Ansatz fir eine solches flexibles Vorgehen in
bestimmten Teilen des Gemeinschaftsrechts in Betracht ziehen.

9. akzeptiert, dass der Ausschuss seine Strukturen und Arbeitsverfahren tiberarbeiten
muss, um eine wirkungsvolle Ausfihrung seiner reprasentativen und beratenden
Funktion sicherzustellen und ersucht darum, esihm zu erméglichen, proaktiver bei der
Gestaltung der Politik tétig zu werden und somit einen grofReren Einfluss a's bisher
austiben zu konnen.

10.  halt esdaher fur unerlasslich, diese Konsultationsphase dazu zu nutzen, um
gemeinsam mit der Europdischen Kommission die Modalitaten fur die Anwendung
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dieser Ideen zu regeln;

11.  fragt sich, auf welche Weise die Kommission "in einer frihen Phase der
Politikgestaltung einen systematischeren Dialog mit den nationalen und européischen
Verbanden der Regionen und Kommunen einfihren” und diesen " systematischen
Dialog mit den europaischen und nationalen Verbanden der Regional- und
Kommunal behdrden organisieren” will, "wobei die verfassungs- und
verwaltungsrechtlichen Regelungen der einzelnen Staaten zu beachten” seien;

12.  bekréaftigt in diesem Zusammenhang seine Bereitschaft, sich mit den nationalen und
europaischen Verbanden, die die lokale und regionale Ebene vertreten, abzustimmen,
und ist erfreut dartiber, dass die Kommission seine diesbeziiglichen Bemuhungen
unterstitzen will;

13.  ist andererseits aber der Ansicht, dass der strukturierte Dialog, den die Européische
Kommission mit den genannten V erbanden fiihren will, zum Wohle der Klarheit und
Effizienz voll und ganz mit einer Starkung und Aufwertung der proaktiven Rolle des
Ausschuss der Regionen im Entscheidungsprozess der Gemeinschaft vereinbar sein
muss, wie er im Weil3buch ausdriicklich dargelegt ist, und hierbei die von der
Européischen Kommission in der von Prasident PRODI und vom Prasidenten des
Ausschusses der Regionen am 20. September 2001 unterzeichneten Gemeinsamen
Erkl&rung eingegangene V erpflichtung eingehalten werden muss, den Mitgliedern des
Ausschusses der Regionen die Moglichkeit zu geben, al's "bevorzugte Mittler zwischen
den Organen der Union und den Gebietskor per schaften zu fungieren”;

14. ist der Auffassung, dass neue Entscheidungsstrukturen die Entscheidungszentren in
die Lage versetzen wirden, umfassender und effizienter zusammenzuarbeiten;

15.  halt esfur erforderlich, dass die Abstimmung mit den lokalen Handlungstrégern
intensiviert wird, die schlief3dlich europaische Beschllisse mit Auswirkungen auf die
Gebietskor per schaften vor Ort umzusetzen haben, einschlief3lich einer Bewertung der
Kosten der Umsetzung und der zusétzlichen Belastungen fir die Haushalte der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften;

16. ist der Ansicht, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mit ihrer
grof3en Bandbreite und ihren vielfaltigen Ansdtzen in Bezug auf ihre Aufgaben und
K ompetenzen insbesondere im Hinblick auf die Erweiterung die Mdglichkeit haben
mUissen, in den verschiedenen Phasen des gemeinschaftlichen Entschel dungsprozesses
zu Wort zu kommen, und betont, dass diese Beteiligung ihrer Funktion als aktive
Verbreiter des europdischen Gedankens bei den Biirgern zugute kommen wiirde;

17.  ist erfreut dartiber, dass der belgische Ratsvorsitz die Rolle der Regionen
unmissverstandlich thematisiert hat; er hofft, dass esihm der spanische Ratsvorsitz
nachtut, was dem Wunsch der Regionen entspricht, mehr Einfluss auf die
Entscheidungsfindung zu erhalten, und halt es fiir notwendig, dass dieser Dialog in
einen generellen Ausbau von Mechanismen zur Konsultation aller regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften mindet.

6. Ingtitutionelle Reformen und Revision der Vertrége

Der Ausschuss der Regionen
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1. ist der Auffassung, dass das Weif3buch und die darin enthaltenen Vorschlége fir
neue Formen des Regierens in Europa Eingang in die Debatte Giber die Zukunft der
Union finden sollten;

2. dringt darauf, dass die Politik desterritorialen Zusammenhalts al's eine zwischen der
Europaischen Union, den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften geteilte Zustandigkeit in die Vertrage aufgenommen wird;
sicherzustellen ist aber, dass eine eigenstandige Regionalpolitik der Mitgliedstaaten
und Regionen nicht unmdglich gemacht wird. Die Uberwindung (sub)regionaler
Disparitéten gemessen an der eigenen Region und nicht am schematischen
Durchschnitt der EU muss durch politische Initiativen auf regionaler und
interregionaler Ebene moglich sein, durch die endogene Entwicklungshemmnisse der
regionaen Gemeinschaften beseitigt werden sollen;

3. bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass die Charta der Grundrechte
rechtsverbindliche Kraft erlangt und im Rahmen eines konstitutionellen Prozessesin
die Vertrage aufgenommen wird,;

4. hofft, dassin einem erweiterten Europa die rechtliche und institutionelle
Anerkennung der Grundrechte des Einzelnen und von Gemeinschaften die Bande unter
den Européern stérken helfen und entscheidend dazu beitragen wird, dass ein
wahr haftes Gefuhl, Burger Europas zu sein, entsteht.

5. bringt auch bel dieser Gelegenheit seine Zufriedenheit dartiber zum Ausdruck, dass
die Forderungen des Ausschusses der Regionen beziiglich der Pflicht seiner Mitglieder,
gewahlte Mandatstrager oder gegeniber einer gewahlten Versammlung politisch
rechenschaftspflichtig zu sein, um Mitglied im Ausschuss der Regionen werden oder
bleiben zu kénnen, im Vertrag von Nizza Rechnung getragen wurde;

6. auRert infolgedessen seine Ubereinstimmung mit dem Prasidenten der Européischen
Kommission in der Frage der Stérkung der Legitimitét des Ausschusses der Regionen,
der in der Debatte Uber die Zukunft der Union wirklich ein Wort mitzureden haben
muss,

7. begrift, dass der Konvent zur VVorbereitung der ndchsten Vertragsrevision seine
Arbeit aufgenommen hat;

8. weild zu wirdigen, dass dem Ausschuss der Regionen der Status eines Beobachters
bei dem Konvent zuerkannt wurde und er einen unmittelbaren Beitrag zu den laufenden
Arbeiten leisten kann;

9.  halt esfur angebracht, dass in den konstituierenden Texten der Europaischen Union,
die ein Ausdruck ihrer demokratischen Basis sind, ein Statut der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften in ihrem Verhaltnis zur Union festgelegt wird, und ersucht
darum, dass die Rolle der lokalen und regionaen Gebietskorperschaften in den
Szenarien einer engeren Zusammenarbeit hervorgehoben wird;

10.  betont, dass die Préazisierung der Kompetenzverteilung und die stérkere
Respektierung des Proportionalitatsgrundsatzes wie auch das Subsidiaritatsprinzip die
zentralen Ausgangspunkte fur den Reformprozessin der EU und fir die Festlegung der
Reformen des europdischen Regierens sein missen. Bel der Vorbereitung von
Mal3nahmen der Europdischen Union sollte in jedem Fall die Grundlage genau
Uberpruft werden: Warum sind Mal3nahmen auf Gemeinschaftsebene notwendig;
welche Bereiche fallen in die Zustandigkeit der Institutionen der EU und welchein die
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Zustandigkeit der Mitgliedstaaten; und schlief3dich, auf welche Weise kdnnen regionale,
kommunale und einzel staatliche Unterschiede berticksichtigt werden;

wrde es nachdrtcklich begruf3en, wenn die weitere Ausgestaltung der vertikalen
Dezentralisierung und die Zusammenarbeit unterschiedlicher territorialer Ebenen auf
passende Weise durch neue Mechanismen der interregionalen horizontalen
Zusammenar beit sowie durch eine Partnerschaft erganzt wirden, die mehr oder
weniger stark mit anderen |okaen Gebietskorperschaften oder mit den Vertretern der
Zivilgesellschaft vertraglich geregelt wird und in die auch der Sachverstand der
bestehenden interregionalen Organisationen einflief3en sollte;

wiinscht, dass bei der Erstellung der drei- oder mehrseitigen
Verwaltungsvereinbarungen die interne Kompetenzverteilung gewahrt bleibt, damit die
Behorden, die die Vereinbarung mit der Kommission unterzeichnen, auch tber die
erforderlichen Zustandigkeiten legislativer oder exekutiver Art verfligen;

will das Kooperationsprotokoll in die Tat umsetzen, das er am 20. September 2001
mit der Kommission unterzeichnet hat, sich voll in die Vorbereitung der
Regierungskonferenz 2004 einbringen und seine Funktion als Mittler der regionalen
und lokalen Gebietskérperschaften auf einem sichereren Fundament austiben;

mdochte dazu gern die Mittel an die Hand bekommen, die esihm erlauben, "bel der
Priufung der Politik eine proaktivere Rolle [zu] spielen” und "den Austausch bewahrter
Praktiken fur die Einbeziehung der Lokal- und Regionalbehdrden in die vorbereitende
Phase europaischer Entscheidungsprozesse auf nationaler Ebene [zu] organisieren”;

er hebt nochmals seine Forderung, dass der Ausschuss der Regionen zum einen das
Recht erhdt, vor dem Gerichtshof der Européi schen Gemeinschaften Klage zur
Wahrung seiner Rechte zu erheben, und ihm andererseits der Status eines vollwertigen
Gemeinschaftsorgans eingeraumt wird;

fordert eine Neubewertung seiner Rolle in der neuen europaischen Architektur sowie
die Zuerkennung von Zusténdigkeiten, die liber seinen Status als beratende Institution
hinausgehen, insbesondere in der V orbereitungsphase des Rechtsetzungsprozesses
sowie bel der Kontrolle der effektiven Umsetzung; er dringt darauf, dassihm eine
"sondierende Funktion" in Bezug auf die Wahrung des Subsidiaritatsprinzips sowie ein
"Uberwachungsauftrag" hinsichtlich der Auswirkungen von Richtlinien und
Verordnungen auf die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zuerkannt werden.

Brissel, den 13. Mérz 2002

Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%5Ccomm.affconsti... 14.02.03



Page 13 of 13

1 ABI. C 198 vom 14.7.1999, S. 68.

2 ABI. C 144 vom 16.5.2001, S. 1.

3 Die Offnung des Prozesses zur Ausarbeitung der Gemeinschaftspolitiken, um eine starkere Einbeziehung der Birger und Organisationen an ihrer
Konzeption und Umsetzung sicherzustellen, die Verbesserung der Qualitat der Gemeinschaftspolitiken und die Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts, die
Anwendung des Grundsatzes einer verantwortungsvollen Regierungsfiihrung auf die weltweiten Verantwortlichkeiten der Union, die Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und die Verbesserung der Kohérenz der Gemeinschaftspolitiken.

CdR 103/2001 (FR) HB/js .../...
CdR 103/2001 fin (FR) HB/js
CdR 103/2001 fin (FR) HBIjs

CdR 103/2001 fin (FR) HBljs
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