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COM-1/021

Brissel, den 6. Oktober 2000

STELLUNGNAHME
des Ausschusses der Regionen
zu dem
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
zum Thema
" Infor mationsgesellschaft und Regionalentwicklung —
EFRE-Inter ventionen 2000/2006:
Kriterien zur Programmbewertung"

(SEK (1999) 1217)

Der Ausschuss der Regionen
GESTUTZT AUF

o den Beschluss seines Prasidiums vom 11. April 2000, gemal3 Artikel 265 Absatz 5 des
Vertrags zur Griindung der Européi schen Gemeinschaft eine Stellungnahme zum Thema
"Informationsgesel | schaft und Regional entwicklung — EFRE-Inter ventionen 2000/2006",
abzugeben und die Fachkommission 1 "Regionalpolitik, Strukturfonds, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt, grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit”, mit der
Erarbeitung dieser Stellungnahme zu beauftragen;

¢ seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum
Thema: "Die Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und
Informationstechnologie und ihre ordnungspolitischen Auswirkungen — Ergebnisse der
offentlichen Konsultation zum Grunbuch”, (KOM (1997) 623 endg.) (KOM (1999) 108

endg.); CdR 191/99 fin;
¢ seine Stellungnahme zu dem Grinbuch der Kommission "Informationen des offentlichen
Sektors — eine Schltisselressource fur Europa. Grinbuch Uber die Informationen des
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offentlichen Sektorsin der Informationsgesellschaft”, (KOM (1998) 585 endg.); CdR 190/99
fin%;

¢ seine Stellungnahme zum " Grunbuch zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation,
Medien und Informationstechnol ogie und ihren ordnungspolitischen Auswirkungen — Ein

Schritt zur InformationsgeselIschaft”, (KOM (1997) 623 endg.); CdR 149/98 fin2,;
o seine Stellungnahme zum "Vorschlag fir eine Verordnung (EG) des Rates mit allgemeinen

Bestimmungen zu den Strukturfonds’, (CdR 167/98 fin)*;
¢ seine Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission "Kohasion und

Informationsgesellschaft", (KOM (1997) 7 endg.); CdR 270/97 fin®;
¢ seine Stellungnahme zum Thema "Lernen in der Informationsgesel|schaft — Aktionsplan fir
eine europaische Initiative in der Schulbildung (1996-1998)", (KOM (1996) 471 endg.);

CdR 368/96 fin®;
o seine Stellungnahme zum Grinbuch "Leben und Arbeiten in der Informationsgesellschaft: Im

Vordergrund der Mensch", (KOM (1996) 389 endg.); CdR 365/96 fin’;

¢ seine Entschliefung zum Thema " Die Informationsgesel |schaft — von Korfu bis Dublin —
Neue Prioritdten”, "Die Bedeutung der Informationsgesellschaft fur die Politik der
Européischen Union — Vorbereitung auf die nachsten Schritte”, (KOM (1996)395 endg.);

CdR 337/96 finS;

¢ seine Stellungnahme zu der "Mitteilung der Kommission Uber die mehrsprachige
Informationsgesellschaft”, und dem "V orschlag fur elne Entscheidung des Rates Uber die
Annahme eines mehrjahrigen Programms zur Forderung der sprachlichen Vielfalt der

Gemeinschaft in der Informationsgeselschaft”, (KOM (1995) 486 endg.); CdR 220/96 fin?;

¢ seine Stellungnahme zu der ,, Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament und
den Rat Uber ein mehrjahriges Gemeinschaftsprogramm zur Anregung der Entwicklung einer
europaischen Industrie fir Multimediainhalte in der entstehenden | nformationsgesel I schaft

(INFO 2000)", (KOM (1995) 149 endg.); CdR 22/961°;
¢ seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission "Europas Weg in die

InformationsgeselIschaft — Ein Aktionsplan”, (KOM (1994) 347 endg.); CdR 21/951L,

¢ den von der Fachkommission 3 am 26. Juni 2000 angenommenen Entwurf einer erganzenden
Stellungnahme (CdR 167/2000 Korr.) sowie die auf der Sitzung angenommenen
Anderungsantrage; Berichterstatter: Herr Lucas Giménez (E/EVP);

¢ den von der Fachkommission 1 am 28. Juni 2000 angenommenen Entwurf einer
Stellungnahme (CdR 124/2000 rev. 2); Berichterstetter: Herr Togel (D/PSE);

In Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Weltwirtschaft wandelt sich immer mehr zu einer Informationsgesellschaft, fur die neue
Regeln gelten und die durch die ihr zugrunde liegende starke Dynamik enorme Mé&glichkeiten fir
Wachstum und Beschéftigung besitzt.

(2) Die digitalen Technologien machen den Zugang, die Verarbeitung, die Speicherung und die
Ubermittlung von Informationen zunehmend billiger und leichter.

(3) Damit werden fur Unternehmen und Mérkte, aber auch fur die Regionen in Europa, neue
Wettbewerbsbedingungen gesetzt, die sich unter anderem auch auf den Strukturwandel in Europa
auswirken.
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(4) Die Europdische Union hat bereits frihzeitig die Chancen und Herausforderungen der
InformationsgeselIschaft erkannt und wichtige Initiativen zu deren Umsetzung initiiert. Dazu z&hlen
unter anderem:

o dielnitiativen zur Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte in Europa im Rahmen der
Verwirklichung des Européischen Binnenmarktes,

o die Entwicklung eines européischen Rechtsrahmens zu vielen Aspekten der
I nformationsgesel | schaft,

o die verstarkte Forderung von Forschung und Entwicklung in diesem Bereich,

o der europaweite Erfahrungsaustausch sowie die Vernetzung europdischer Initiativen und

o die Bewusstseinsbhildung tber die Chancen und Risiken der Informationsgesel | schaft.

(5) Besondere Aktualitdt gewinnt das Thema nunmehr auch durch wichtige Beschliisse des
Européischen Gipfelsin Lissabon, in denen unter anderem folgende Ziele vereinbart wurden:

o jeder Burger, jeder Haushalt und jede Schule, jedes Unternehmen und jede V erwaltung soll
ins digitale Zeitalter und ans Netz gefihrt werden;

e essoll ein digital mindiges Europa mit einer Unternehmenskultur geschaffen werden, die zur
Finanzierung und Entwicklung neuer |deen bereit ist;

o der Gesamtprozess soll alle gesellschaftlichen Schichten erfassen, das Vertrauen der
Verbraucher gewonnen und der soziale Zusammenhalt gestarkt werden,;

e durchdieInitiative "eEurope”, die sich auf nahezu alle gesellschaftlichen Bereiche erstreckt,
wie beispielsweise durch die Ausstattung von Schulen mit Informationstechnologien Europas
Jugend ins digitale Zeitalter zu fuhren, Uber die schnellere und unbirokratische Bereitstellung
von Risikokapital kleine und mittlere Unternehmen fir den Marktzugang fit zu machen bis
hin zur Ausrichtung der Informationstechnologien auf die Belange von Menschen mit
Behinderungen.

(6) Um diese Ziele zu erreichen, miissen aber noch zahlreiche Hindernisse Uberwunden werden, die
den raschen Aufschwung digitaler Technologien in Europa bremsen:

e Der Zugang zum Internet und zum elektronischen Geschéftsverkehr ist im Allgemeinen teuer,
unsicher und langsam.

o Ein unzureichender Teil der Bevolkerung gehort zu den digital miindigen Netzbenutzern.

¢ Die Unternehmenskultur ist nicht dynamisch und dienstleistungsorientiert genug.

o Der offentliche Bereich fordert die Entwicklung neuer Anwendungen und Dienste nicht aktiv
genug.

(7) Lokale und regionale Gebietskorperschaften sind es vor alem, die europaweit die konkrete
Umsetzungsarbeit hin zur Informationsgesellschaft, z.B. durch die Entwicklung von entsprechenden
Regionalinitiativen vor Ort planen, wahrnehmen, gewahrleisten und vor allem finanzieren.

(8) Dabei kommt der strategischen Ausrichtung der Forderprogramme, wie z.B. des EFRE mit
seiner Forderung produktiver Investitionen, Infrastrukturmaldnahmen und Dienstleistungen fir

kleine und mittlere Unternehmen - gerade in den strukturschwachen Gebieten eine besondere Rolle
zZu.

(9) Deshalb vertritt die EU-Kommission im bewerteten Dokument die Auffassung, dass eine
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Untersuchung der Rolle der Strukturfonds fur die Unterstiitzung der Informationsgesellschaft im
Allgemeinen und des EFRE im besonderen erforderlich ist. Da seit der Vorstellung des
"Bangemann-Berichts' im Jahr 1994 die Kommunikationsinfrastruktur standig verbessert, erganzt
und rentabel geworden sai, ist nach Ansicht der Kommission eine direkte Férderung des Angebots
in diesem Bereich nicht mehr in jedem Fall notwendig.

(10) Aufgrund der strategischen Rolle der Informationsgesellschaft fir Europa und der raschen
Entwicklung der technologisch-wirtschaftlichen Merkmale der Telekommunikation besteht nach
Ansicht der Kommission jedoch die Notwendigkeit der Entwicklung der Nachfrage in diesem
Bereich, wobei besonders die Bedeutung des Netzzugangs fir Nutzer hervorgehoben wird. Die
Methoden zur Umsetzung dieser Ziele beinhalten ebenfalls eine Koordinierung der Mal3nahmen
innerhalb der EU.

(11) Die Kommission teilt weiter mit, dass Forderung durch den EFRE gewahrt werden sollte, wenn
eindeutig Bedarf fUr eine offentliche Intervention besteht.

(12) Die Kommission beabsichtigt daher, der Verbesserung der Nachfrage eine hohere
Aufmerksamkeit zu widmen, da eine hochentwickelte Infrastruktur ihre Daseinsberechtigung
verliert, wenn die bereitgestellten Dienste fur die potentiellen Nutzer nicht interessant seien, da
diese sie wegen fehlender Kenntnisse und Fahigkeiten nicht sinnvoll nutzen kénnten.

(13) Zur Ermittlung angemessener Fordermal3nahmen in diesem Bereich bedirfe es daher einer
stérkeren Einbeziehung der Nutzer in die Diskussion auf regionaer Ebene.

(14) Die Kommission hélt aul3erdem das Fehlen wirtschaftlicher Investitionsanreize, den Mangel an
privaten Initiativen und Investitionen und ein zunehmendes Wetthewerbsgeféle zwischen
verschiedenen Teilen einer Region as Hauptanhaltspunkte fir die Gewdahrung von
Strukturfondsmitteln fest.

(15) Dartiber hinaus sollten nach Auffassung der Kommission folgende Punkte bertcksichtigt
werden:

o Die Forderbeitrage sollten die Kriterien erfillen, d.h. die Forderung sollte den Zugang zu den
Netzen und ihre effektive Nutzung verbessern.

¢ DieInfrastrukturinvestitionen sollten mit dem regionaen Entwicklungskonzept fur die
Informationsgesel|schaft verknlpft und von diesem bestimmt werden.

o Die Kofinanzierung sollte garantiert werden und dem neuen ordnungspolitischen Umfeld
angemessen sein.

verabschiedete auf seiner Plenartagung am 20./21. September 2000 (Sitzung vom
21. September) folgende Stellungnahme:

Der Ausschuss der Regionen

1. bekraftigt, dass die Informationsgesellschaft eine Schliisselressource fir die Entwicklung
Europas und fir seine Wettbewerbsfahigkeit in der Weltwirtschaft ist;

2. sellt fest, dass die Einfuhrung neuer Informations- und Kommunikati onstechnol ogien
unzweifelhaft VVorteile fur die Regionen bietet und dazu beitragen wird, dass Europa auf dem
Weg zu mehr wirtschaftlichem und sozialem Zusammenhang weliter vorankommt;
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3. sellt fest, dass die Entwicklung der Informationsgesellschaft kiinftig eines der wichtigsten
Politikfelder der Strukturfondspolitik in der Européischen Union ist und dass die regionalen
und kommunalen Gebietskorperschaften bel der Umsetzung in alen Phasen beteiligt werden
mussen;

4. betont, dass nur entschlossenes Handeln der staatlichen Stellen in enger Zusammenarbeit mit
den Unternehmen zur Forderung der Informationsgesellschaft elne umfassende Nutzung der
durch die neuen Technologien gebotenen M églichkeiten erlauben wird;

5. weist mit Nachdruck darauf hin, dass sich mit der raschen Entwicklung der
Informationsgesel|schaft neue Moglichkeiten fur die wirtschaftliche Entwicklung eréffnen
konnen, indem die Standortattraktivitét fur Unternehmen erhéht wird;

6. stellt fest, dass auch fir Regionen und Kommunen in strukturschwachen, oft abgelegenen und
landlichen Gebieten, M 6glichkeiten zur Schaffung von qualifizierten Arbeitsplétzen bestehen
und verweist darauf, dass die anzunehmenden Mal3nahmen Teil strategischer Plane sein
mussen, die insgesamt zu einer einheitlichen, kohdrenten und geschlossenen regionalen
Entwicklung beitragen;

7. bekréftigt, dass die Erarbeitung der Pldne und die Zusténdigkeit fur die Einleitung konkreter
Mal3nahmen Sache der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften sein sollten, damit
die Investitionen an die strukturellen Erfordernisse und die Nachfrage in den einzelnen
Regionen angepasst werden kénnen;

8. unterstitzt die Kommission in ihrem strategischen Ansatz, dass sich die effektivsten
K ombinationen der Mal3nahmen, die den jeweiligen regionalen Investitionsplan ausmachen,
nur in einem reprasentativen Dialog auf regionaler und kommunaler Ebene unter
Einbeziehung aller Betroffenen ermitteln lassen und dass nur dann spezifische Mal3nahmen
ergriffen werden kdnnen, wenn sie der soziodkonomischen Struktur auf regionaler Ebene
angemessen sind,

9. istder Ansicht, dassfir die Strategie der Verwaltungen zur Férderung der Entwicklung der
InformationsgeselIschaft in Europa vier grundlegende A spekte beriicksichtigt werden sollten,
die fur das Funktionieren eines Marktes fortgeschrittener Multimediadienste unerlasslich
sind:

o die Herstellung und Verflgbarkeit von Inhalten hoher Qualitét auf digitalen Tragern;

¢ ein umfassendes und jedermann zugangliches Angebot an Anwendungen und Diensten;

¢ eine grofRe Durchdringung der entsprechenden Infrastruktur mit ausreichender Kapazitéat und
Leistung;

o die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir die aus dem Streben nach technologischer
Konvergenz entstehenden Dienste;

10. erkléart, dass auch die Privatpersonen als Teil der Gesellschaft einen Nutzen aus den zahllosen
Dienstleistungen ziehen konnen, die die InformationsgeselIschaft fir sie bereithadt. Dabei
wird es notwendig sein, Einfluss auf die Investitionen zu nehmen, die das Vertrauen in die
neuen Technologien und die Sicherheit der Netze stérken kdnnen, damit die Birger ebenfalls
zu der Nachfrage beitragen, die eine Ausweitung der Anwendungen, der Inhalte und Dienste
nach sich ziehen wird;

11. erwartet deshalb, dass bei der Vermittlung von Fertigkeiten an potentielle Nutzer folgendes
Kriterium beachtet wird: Eine moderne Schul- und Berufsausbildung ist die grundlegende

http://www.toad.cor.eu.int/cdropinions/scripts/viewdoc.asp?doc=cdr%e5Ccommission1%!... 21.02.03



Page 6 of 9

V oraussetzung, um die notwendigen Qualifikationen aufzubauen, die es den Arbeitnehmern
ermdglichen, sich in neuen Wirtschaftstétigkeiten zu entfalten und die Vorteile der
InformationsgeselIschaft zu nutzen. Dazu zéhlen aber auch Fernunterricht und Selbststudium
mit elektronischen Mitteln und im Unternehmenssektor die Entwicklung dieser Kompetenzen
durch entsprechende A usbildungsmal3nahmen;

12. deht die Notwendigkeit, ale Telle der Gesellschaft mit den neuen Technologien vertraut zu
machen. Die Mal3nahmen im Rahmen dieser Bewusstseinshildung in der Gesellschaft werden
entscheidend dafUir sein, dass alle einbezogen werden konnen. Damit die Bevdlkerung an die
InformationsgeselIschaft herangef iihrt werden kann, miissen unbedingt Mal3nahmen im
Bildungswesen getroffen werden, sowohl in der Schul- und Hochschulbildung als auch in der
Weiterbildung, der Erwachsenenbildung, der Weiterbildung von Senioren und der am meisten
von Ausgrenzung bedrohten Schichten der Bevolkerung wie den Bewohnern der von
Landwirtschaft und Fischerel geprégten Gebiete sowie der Gebiete in Randlage, deren
Entfernung von den wichtigsten Wirtschaftszentren zu Funktionsstérungen fuhren kann, die
nur von den Gebietskorperschaften durch gezielte Malinahmen beseitigt werden kénnen;

13. weil3 sich dabel mit der Kommission einig, dass der EFRE bislang vorwiegend zur
Modernisierung und Vervollstandigung der Informations- und Kommunikationsstruktur und
insbesondere des Basis-Fernsprechnetzes beigetragen hat und jetzt, da die meisten
Investitionen rentabel geworden sind, der groféte Anteil dieses Beitrages auf die
Nachfrageseite verlagert und zugleich auf die Schaffung und Konsolidierung eines
Angebotsmarktes fir Multimedia-dienste mit modernen Infrastrukturen gerichtet werden
sollte;

14. unterstreicht, dass die 6ffentliche Verwaltung selbst ein entscheidender Faktor der Nachfrage
ist, denn sie nutzt die Telekommunikations- und Informationsdienste und erbringt Leistungen
fUr die Burger. Die Verwaltung muss beispielgebend fur Unternehmen und Birger sein und
zum Nutzer und Erbringer von Leistungen der Informationsgesellschaft werden. Dazu sollte
siedie einschlagigen Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe fir ale Bieter - unabhéngig
von deren Moglichkeiten - 6ffnen, auch wenn dabei mégliche Vorteile aufgegeben werden,
die diereine Lehre der Technologie zu bieten scheint. Es steht aul3er Frage, dass mit der
Einfuhrung der neuen Technologien die Qualitét der Verwaltung und die Leistungen fir die
Birger verbessert und zudem durch die gesteigerte Effizienz und Wirksamkeit der
Verwaltungsabl dufe den 6ffentlichen Haushalten Kosten erspart werden konnen;

15. fordert, dassjetzt Mdglichkeiten geschaffen werden, die es den Regionen und Kommunen
erlauben, ihren angemessenen Teil dazu beizutragen, dass die allgemeine und berufliche
Ausbildung mit den Herausforderungen der Informationsgesellschaft Schritt halten kann und
zukunftige Arbeitnehmer die erforderliche Kompetenz erwerben. Hierzu z&hlen aber auch die
Einrichtung burgerfreundlicher Informationsdienste und die Schaffung offentlicher Internet-
Zugangsstellen und natdrlich die Forderung der Nutzung von I T-Instrumenten durch KM U,;

16. verweist darauf, dass ein weiterer wichtiger Pfeiler der Nachfrage die Unternehmen sein
mussen. Im Rahmen der Bemihungen der 6ffentlichen Hand um eine Steigerung der
Nachfrage nach den Diensten sollte besondere Aufmerksamkeit den KMU al's Nutzer von
Diensten der Informationsgesellschaft gelten, weil sie mit der Integration der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien in ihre Geschéftsabl&ufe Gewinne erzielen
koénnen. Dazu sollten die Unternehmer verstérkt mit der Technologie vertraut gemacht und
Uber die geschéftlichen Vorteile informiert werden, die die Informationsgesel | schaft
hinsichtlich K osteneinsparungen und Gewinnoptimierung und -steigerung bietet. Zudem
werden die neuen Technologien die Integration mehrerer Phasen des Wirtschaftskreislaufs
mit nur geringem Bedarf an ausgel agerten Tétigkeiten ermdglichen;
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17. bekréftigt, dass nicht nur der Einsatz der neuen Technologien durch die traditionellen
Unternehmen zur Modernisierung ihrer Geschéftstétigkeit gefordert werden sollte, sondern
auch die unternehmerische Innovation, indem die neuen mittelstandischen Unternehmer
unterstiitzt werden, die produktive Tétigkeiten im Zusammenhang mit der I T-Branche
aufnehmen, mit der Entwicklung von Anwendungen oder Inhalten beginnen oder Initiativen
zur Erbringung neuer Dienstleistungen in einem Wirtschaftszweig einleiten, der sich standig
in Bewegung und Entwicklung befindet;

18. unterstitzt die Kommission bei der Neuorientierung der Forderschwerpunkte zur Umsetzung
der Informationsgesellschaft, wie z.B. die Konzentration auf Hilfeleistungen fur die kleinen
und mittleren Unternehmen bei einer effizienten Einfihrung der Informations- und
Kommunikationstechnologien und deren Anpassung an ihre Betriebsfihrung, sowie bei der
Festlegung neuer Forderzeitraume und Rahmenbedingungen. Nur so kann ein echter
wirtschaftlicher Nutzen fur gewerbliche Unternehmen und insbesondere fir KMU erzielt und
gleichzeitig daftr gesorgt werden, dass die neuen Informationsnetze von den Benutzern
besser und einfacher genutzt werden kénnen;,

19. ist ebenfalls der Ansicht, dass unter bestimmten Gesichtspunkten Investitionen in die
Telekommunikations-Infrastruktur gerechtfertigt sind, wenn dabel der EFRE-Beitrag jedoch
folgende Kriterien erfillt:

e FoOrderung des besseren Zugriffs auf die Datennetze und deren effiziente Nutzung
o Invedtitionen in die Infrastruktur missen mit dem regionalen Entwicklungskonzept verknlpft
sein und sollten von diesem bestimmt werden.

Nachvollziehbar ist dabei, dass Mal3nahmen, die ausschliefdich der Modernisierung bereits
bestehender Telekommunikations-Basisinfrastruktur dienen, nicht mehr vorrangig aus EFRE-
Mitteln gefordert werden sollten und dass die Investitionsentscheidungen durch eine dffentliche
Behorde im Wege der offenen Ausschreibung und nicht durch Betreiber getroffen werden. Dartiber
hinaus sollte der Verbesserung der Bildung und Ausbildung, in der die Informationsgesellschaft
berticksichtigt wird, weiterhin geférdert werden;

20. weist nochmals darauf hin, dass die Férderung durch den EFRE im Idealfall nicht " Uber
voneinander getrennte Einzelmal3nahmen ... sondern tber eine Integration der
Informationsgesellschaft als Untermal3nahme in jede Mal3nahme”, geschehen sollte;

21. unterstitzt mit Nachdruck die Planung und Entwicklung von Regionalinitiativen zugunsten
der Informationsgesel | schaft.

Brussel, den 21. September 2000

Der Prasident Der General sekretér
des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Jos CHABERT Vincenzo FALCONE
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